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Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Dictamen Juridico
Numero: IF-2019-69913363-APN-PTN

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 6 de Agosto de 2019

Referencia: EX-2017-26640080-APN-DDYMDE#MM

SENORA DIRECTORA GENERAL DE DESPACHO Y DECRETOS
DE LA SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION:

Se requiere mi opinién’ con relacién al recurso jerarquico interpuesto por la empresa Ledesma
Sociedad Anénima Agricola Industrial (Ledesma) contra la Resolucion del (ex) Ministerio de
Modernizacion N.° RES-2018-222-APN-MM, del 12 de abril de 2018, por la que se aprobo
parcialmente la renegociacion de precios solicitada por Ledesma y por CPT Integral Sociedad

Anénima (CPT)2.

-
ANTECEDENTES

1. Por la nota del 24 de agosto de 2017, Ledesma solicitd la renegociacion contractual re'lacionada
con el proceso de compra N.° 999-0028-LPU16, el que generd el Acuerdo Marco N.° 999-2-AM17
para la adquisicion de papel obra. Se acompariaron correos electronicos de la Oficina Nacional de

Contrataciones (ONC) del ex Ministerio de Modernizacion y la respuesta de la firma requirente3.

2. Por la nota del 12 de septiembre 2017, CPT informé el incremento de tarifas de precios del
papel. A esa nota se adjuntaron dos correos electrénicos de la ONC y de la empresa peticionaria

detallando la estructura de costos4.

3. La ONC solicitd a Ledesma y a CPT la elaboracion de un informe de las estructuras de costos
y/o demas documentacion presentada, indicando si correspondia la renegociacion solicitada y en

qué porcentaje®.

4. Ledesma y CPT acompanaron el informe de la estructura de costos e indices para la
consideracién de renegociacion®.

5. Ledesma hizo una segunda presentacion y solicité la intervencion del Director Nacional de la
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ONC’.
6. CPT presento su estructura de costos®.

7. Se adjunté el informe de la estructura de costos e indices para la consideracion de
renegociacion y detalle de precios de las firmas Ledesma y CPT?.

8. La ONC manifestd acerca de las solicitudes de renegociacién de precios presentadas por CPT
y Ledesma de los dias 11 y 18 de diciembre de 2017 respectivamente, que ... corresponde dar
curso a los planteos de renegociacion interpuestos, pero no con el alcance solicitado por cada una
de las firmas adjudicatarias sino que, de acuerdo a las dlfimas estructuras de costos presentada
por cada proveedor, resultan viables los incrementos maximos sobre los precios oportunamente
ofertados y adjudicados que se detallan en los informes IF-2018-01747080-APN-ONC#MM

(orden N° 13) e IF-2018-01747690-APN-ONC#MM (orden N° 14)1°.

9. La Direccion General de Asuntos Juridicos del ex Ministerio de Modernizacion concluyo que ...
resulta propicio autorizar la renegociacion de precios con el incremento méaximo establecido por el
organo rector debiéndose difundir el acto administrativo para conocimiento de todas las entidades

o jurisdicciones, una vez suscripto por la méxima autoridad de esta cartera ministerial'!.

10. En el Anexo | se detallan los precios unitarios renegociados con las firmas CPT y Ledesma'2.

11. Por la Resolucion del (ex) Ministerio de Modernizacion N.° RESOL-2018-222-APN-MM se
aprobd parcialmente la renegociacién de precios solicitada por las firmas CPT y Ledesma, de
acuerdo con las previsiones de la Clausula 28 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de
la Licitacién Publica Nacional de Etapa Unica N.° 999-0028-LPU16, bajo la modalidad Acuerdo
Marco.

Se aprobé el nuevo detalle de precios unitarios renegociados consignados en autos.

12. Ledesma interpuso recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio contra la aludida

Resolucion 13,

Se agravi6é porque ese acto ... rompe con el equilibrio econdmico-financiero del contrato y no se
respeta el derecho de LEDESMA a que se mantenga una equivalencia entre las ventajas y cargas
en la ejecucion del mismo desde el momento en que: (i) LEDESMA solicito una renegociacion de
los precios y demostro acabadamente el aumento de los costos necesarios para elaborary
entregar los productos adjudicados, y (i) Se aprobo el aumento de los precios unitarios a un
precio sumamente inferior al solicitado.

13. El 10 de mayo de 2018 Ledesma ampli¢ los fundamentos del recurso de reconsideracion
planteado. Denunci¢ al Estado Nacional por incumplimientos y manifestdé que no consentia ningin
precio bajo érdenes de compra emitidas por las distintas reparticiones que no reflejaran los
verdaderos costos denunciados, anticipando su oposicién a la prorroga del Contrato Marco ™.
Entre los vicios que —a su juicio- afectan la Resolucién impugnada mencioné la falta de
motivacién suficiente, indicando que no se le habian notificado los informes técnicos en los que se
basaba aquélla.

14. La ONC entendid6 que debia rechazarse el recurso de reconsideracion interpuesto por
Ledesma por no existir elementos de valoracién que justificasen el apartamiento de la Resolucion

analizada®.
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15. Se vinculd en Tramitacién Conjunta el expediente N.° EX-2018-20661988-APN-
DDYMDE#MM por el que Ledesma planted recurso de reconsideracidn con jerarquico en

subsidio®.

16. La Direccion General de Asuntos Juridicos del ex Ministerio de Modernizacion estimé que: ...
la recurrente no ha aportado elementos suficientes para rever la decisidn oportunamente
adoptada mediante RESOL-2018-222-APN-MM, por lo cual se encuentra en condiciones de

proceder al rechazo del recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio interpuesfo”.

17. La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Jefatura de Gabinete de Ministros no tuvo
observaciones que formular al dictado de la medida proyectada'é.

18. El Jefe de Gabinete de Ministros, mediante la Resolucion RESOL-2018-389-APN-JGM'? del
9 de noviembre de 2018, desestimo el recurso de reconsideracion articulado por Ledesma contra
la RESOL-2018-222-APN-MM.

19. Una vez notificada??, Ledesma amplié los fundamentos e hizo reserva del caso federal?!.

20. La ONC se pronunci6 acerca de la procedencia del recurso jerarquico subsidiario y concluyd
que ... no se han aportado en autos elementos que permitan modificar el criterio sustentado en la
Resolucién del MINISTERIO DE MODERNIZACION N° RESOL-2018-222-APN-MM y reafirmado
en la Resolucion de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS N° RESOL-2018-389-APN-
JGM, el acto atacado resulta ajustado a derecho, correspondiendo en consecuencia disponer el
rechazo del recurso jerarquico en subsidio del de reconsideracion interpuesto por la firma

LEDESMA SAAR2.

21. El 21 de enero de 2019, Ledesma presenté un pronto despacho en los términos del articulo 10
de la Ley de Procedimientos Administrativos N.° 19.54923 y el articulo 91 del Reglamento de
Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto 1759/72 T.0 2017%4.

22. La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Jefatura de Gabinete de Ministros coincidi6
en que correspondia rechazar el recurso jerarquico en tramite2°.

23. La Direccidén General de Despachos y Decretos de la Secretaria Legal y Técnica acompario el

proyecto de decreto por el que se rechaza el recurso jerarquico?®.

24. La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Legales de la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion compartio las opiniones precedentes y
estim6 que ... debe rechazarse el recurso jerarquico interpuesto por la firma LEDESMA contra la

Resolucién del entonces MINISTERIO DE MODERNIZACION N° RESOL-2018-222-APN-MM?27 .

25. Finalmente se requirié la intervencion de esta Procuracion del Tesoro28.

26. El 7 de mayo de 2019, Ledesma presentd un pronto despacho, que tramita por el Expediente
N.° EX-2019-42000875-APN-DSGA#SLYT29.

27. Este Gltimo fue remitido a este Organismo Asesor el 31 de mayo pasado y vinculado a estas
actuaciones principales.
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ANALISIS DE LA CUESTION

1. El derecho a solicitar la renegociacion de los precios de un contrato de suministros de
cumplimiento sucesivo esta previsto en el articulo 96 del Reglamento de Contrataciones de la

Administracién Nacional aprobado por el Decreto N.° 1030/1630, condicionado a que
circunstancias externas y sobrevinientes afecten de modo decisivo el equilibrio contractual.

2. Ledesma solicitd una renegociaciéon contracfual con fundamento en el incremento de los
insumos que componen el precio ofertado y adjudicado en la Licitaciéon Plblica Nacional de Etapa

Unica N.° 999-0028-LPU18, bajo la modalidad Acuerdo Marco3".

3. La renegociacion se aprobo por medio de la Resolucién N.° RES 2018-222-APN-MM,
otorgando un incremento menor al solicitado por Ledesma.

La decision se sustent6 en el Informe Técnico que elabord la ONC, en el que se aconsejé hacer
lugar a la renegociacion requerida pero no con el alcance solicitado sino con el tope maximo
detallado en los informes N.° IF-2018-10747080-APN-ONC#MM y N.° [F-2018-01747690-APN-
ONC#HMM.

4. No esta en juego el derecho del proveedor a la renegociacion solicitada sino el alcance del
incremento que se le reconocio en el acto administrativo impugnado.

La decision acerca del requerimiento del proveedor resulta de informes técnicos que merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de

arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor32.
En la especie no se verifica ninguno de los extremos mencionados en ultimo término.
Ademas, esta Casa no se expide acerca de cuestiones técnicas, por ser ajenas a su competencia

estrictamente juridica33

5. Coincido con los servicios juridicos preopinantes sobre el planteo de Ledesma fundado en la
falta de notificacién de los informes técnicos de la ONC. Estos estaban debidamente
individualizados y citados en la Resolucion recurrida. La Procuracion del Tesoro ha aceptado

reiteradamente la motivacion in aliunde o contextual de los actos administrativos#.

=1l
CONCLUSION

Considero que corresponde rechazar el recurso jerarquico subsidiariamente interpuesto por la
empresa Ledesma contra la Resolucion del ex Ministerio de Modernizacion RES-2018-222-APN-
MM.

1 En los términos del articulo 92 del Reglamento de Procedimientos Administrativos aprobado por el Decreto 1759/72 t.o. 2017, B.O. 2-11-17.
2 De acuerdo con las previsiones de la Clausula 28 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares que rigi6 la Licitacion Publica Nacional de Etapa
Unica N.° 998-0028-LPU16, bajo la modalidad Acuerdo Marco.

3 Orden 2.

4 Orden 3.

5 En los términos del articulo 96 del Reglamento aprobado por el Decreto N.° 1030/16 (B.O. 16-9-2018). Orden 4.

6 Ordenes 5,6y 7.

7 Ordenes 9 y 10.

8 Orden 11.

9 Ordenes 12, 13 y 14.

10 Orden 15.

11 Orden 22.

12 Orden 24.

13 Orden 31.

14 Orden 32.
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15 Orden 33.

16 Orden 35.

17 Orden 37.

18 Orden 44.

19 Orden 49.

20 Orden 53.

21 Orden 58.

22 Orden 58.

23 B.O. 27-4-72

24 Orden 65.

25 Orden 66.

26 Archivo embebide en el Orden 70.

27 Orden 76.

28 Orden 83.

29 Orden 2 del Expediente N.° EX-2019-42000875-APN-DSGA#SLYT.

30 Esta disposicion dice: ARTICULO 96.- RENEGCCIACION. En los contratos de suministros de cumplimiento sucesivo o de prestacion de servicios se
podré solicitar la renegociaciéon de los precios adjudicados cuando circunstancias externas y sobrevinientes afecten de modo decisivo el equilibrio
contractual.

31 Orden 2.

32 Dictamenes 246:360,247.:560, entre ofros.

33 Dictamenes 246:443, 559, 566, 573; 247:116, entre otros.

34 Cierto es que en doctrina y jurisprudencia ha sido reconocida la motivacion "in aliunde o contextual” que responde al principio de la unidad del
expediente y se puede encontrar en los informes y antecedentes con fuerza de conviccién que obren en las actuaciones administrativas (Dictamenes
236:91).
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