PROLOGO

Este libro que nos ofrece Pedro Aberastury amerita una serie de
=ones sobre el oficio de los escritores del Derecho, algunos de
s cuales dan a luz trabajos sin sustancia juridica ni rigor cientifico,
~ @wya preocupacion parece haber sido la de cumplir el objetivo formal

= componer una obra y publicarla.
- En contraposicion a ese defecto que, en el plano humano, puede
- Mesar a justificarse por el afdn de figurar en la doctrina, el libro que
- w=meo el honor de prologar exhibe una calidad juridica indiscutible
| e revela un profundo conocimiento del Derecho, junto a una aqui-
- Jmada experiencia, producto del ejercicio profesional.

Ante todo, debo decir, con franqueza, que se trata de una de esas
~ wras notables que marcan un antes y un después en el desenvolvimiento
~ % desarrollo del Derecho Procesal Administrativo argentino, porque,
~ ssmo es sabido, si hay algo que ha contribuido a rescatar, aunque
sz parcialmente, la funcién garantistica de las libertades y demas
 @esechos de las personas en el contencioso administrativo nacional,
&= sido, sin duda, el proceso cautelar.

Esta singularidad y trascendencia se acrecienta de cara a la ineficacia
&= los cauces procesales ordinarios para asegurar un proceso sencillo,
i, efectivo y rdpido para juzgar las pretensiones de fondo de quienes
Lmigan con el Estado o bien de este ultimo contra los particulares.

No creo exagerar cuando afirmo, mds atn, tras leer este meduloso
Lbro. que hoy dia, el proceso cautelar se ha convertido en uno de
los pocos instrumentos que tienen los ciudadanos para defender sus
derechos frente a las arbitrariedades del poder publico.

La obra se compone de tres partes. En la primera, el autor aborda
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el principio central que domina el nuevo proceso administrativo: la
tutela judicial efectiva. Aparte de destacar el correcto uso que hace
de los conceptos basicos que estructuran el mundo juridico (derechos,
normas y principios), describe los obstaculos formales que existen para
acceder a la justicia, la necesidad de que no se desnaturalice la sustancia
de las garantias cautelares ni la efectividad de las sentencias y las
exigencias de sencillez, rapidez y eficacia que deben imperar en los
procesos administrativos. Se ocupa, también, en forma especifica de
la tutela cautelar efectiva y de los caracteres de las medidas cautelares,
con nutrido acopio de la jurisprudencia proveniente de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos.

La segunda parte contiene los comentarios de cada uno de los ar-
ticulos de la LMC y en ella despliega aquellas virtudes que senalé
al comienzo que, sumadas a un estilo conciso que penetra en la raiz
de los problemas practicos y tedricos que plantean las normas, le han
permitido elaborar un conjunto de comentarios del texto legal que
configuran un verdadero modelo en la materia.

Por dltimo, el libro cierra el tratamiento de las medidas cautelares
con el anédlisis de los ordenamientos provinciales y de la CABA, lo
que confiere un caracter completo que sera indudablemente apreciado
por todos los protagonistas que vayan a utilizar las herramientas cau-
telares, en los diferentes procesos contencioso-administrativos exis-
tentes en el pais.

Si bien no es mi propdsito examinar cada uno de los fundados co-
mentarios de la LMC, no se puede soslayar el elogio que, en mi opinion,
merece el que formula el autor sobre su articulo 13.

En efecto, desde el enlace de la presuncion de legitimidad con
la nulidad manifiesta (tal como lo venimos predicando hace anos) y
la clarisima explicacién que realiza acerca del sentido que asume la
suspension del acto administrativo, en cuanto traduce la suspension
de la ejecutoriedad, pasando por el certero andlisis de las diferencias
que existen entre la suspension y la prohibicion de innovar hasta la
“cHntradiccién insalvable” que presenta un precepto que pretende an-
teponer la afectacion del interés publico a un vicio grave y manitiesto,
son muchas las criticas que con acierto efectua el autor sobre la nor-
mativa de la LMC que cercenan el principio de la tutela judicial efec-
tiva.
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Al propio tiempo, el autor enriquece la vision procesal vernacula
con aportes provenientes del Derecho Comparado, destacandose, en
tal sentido, la recurrencia a la Ley de la Justicia Administrativa Ale-
mana y a las principales doctrinas europeas.

En resumidas cuentas, este libro de Aberastury constituye uno de
los mejores estudios hechos en el pais sobre el proceso cautelar, rea-
lizado con sabiduria y buen sentido critico, donde se refleja el espiritu
de un observador sagaz y equilibrado de los distintos intereses en
pugna en una materia vital para la proteccion de los derechos de nues
(ros habitantes. Sus comentarios a las normas de la LMC reflejan cri-
lerios de logica y justicia a través del empleo de razonamientos com-
patibles con las garantias del Estado de Derecho que seran de mucha
utilidad para los especialistas y profesionales que requieran conocer
la correcta y justa interpretacion de las normas de la LMC, a fin de
resolver los innumerables problemas practicos que se presentan ¢
la materia.

JUAN CARLOS CASSAGNIE
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