CAF 574/2015/CAl-CS1

Lépez Quintero, Adriana Sonia Patricia y otros
c/ EN - Direccidén de Inteligencia del Ejército
Argentino s/ Personal Militar y Civil de las
FFAA y de Seg.

Buenos Aires, 22 de Abril de 2021

Vistos los autos: “Lépez Quintero, Adriana Sonia Patricia y
otros ¢/ EN - Direccidédn de Inteligencia del Ejército Argentino
s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.”, para decidir

sobre su procedencia.
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos %
conclusiones del dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, a los

que corresponde remitirse en razdn de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y
se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese vy,

oportunamente, remitase.

vo-//-



-//-T0 DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO

ROSENKRANTZ
Considerando que:

Los agravios planteados por la demandada encuentran
adecuada respuesta en el dictamen de la sefiora Procuradora
Fiscal y en el precedente “Sosa, Carla Elizabeth” (Fallos:
342:832), voto del Jjuez Carlos Fernando Rosenkrantz, a cuyos

términos cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefiora
Procuradora Fiscal, corresponde declarar admisible el recurso
extraordinario y confirmar la sentencia apelada. Con costas.

Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

vo-//-



CAF 574/2015/CAl-CS1

Lépez Quintero, Adriana Sonia Patricia y otros
c/ EN - Direccidén de Inteligencia del Ejército
Argentino s/ Personal Militar y Civil de las
FFAA y de Seg.

-//-TO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I. HIGHTON

de NOLASCO
Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos \%
conclusiones del dictamen de la sefora Procuradora Fiscal, a los
que corresponde remitirse en razédn de brevedad, con exclusidn de

las citas de Fallos: 334:275.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario vy
se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese vy,

oportunamente, remitase.

Firmado Digitalmente por ROSENKRANTZ Carlos Fernando Firmado Digitalmente por HIGHTON Elena Ines

Firmado Digitalmente por MAQUEDA Juan Carlos Firmado Digitalmente por LORENZETTI Ricardo Luis

Firmado Digitalmente por ROSATTI Horacio Daniel



Recurso extraordinario interpuesto por el Estado Nacional - Ejército
Argentino, parte demandada, representado por el Dr. Jorge Alberto Huarte y con
el patrocinio letrado de la Dra. Hilda Susana Resumil.

Traslado contestado por los actores, representados por la Dra. Lina Patricia
Rino.

Tribunal de origen: Céamara Nacional de Apelaciones en 1lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala III.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal n° 3.



LOPEZ QUINTERC, ADRIANA SONIA PATRICIA Y OTROS C/ EN - DIRECCION DE
INTELIGENCIA DEL EJERCITO ARGENTINO s/ personal militar y civil de
las FFAA vy de Seg.
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Suprema Corte:

_.I._

A fs. 145, la Cémara Nacional de Apelacicnes en 1lo
Contencicso Administrativo Federal (sala iII), al confirmar la
sentencia de la instancia anterior, hizo lugar a la demanda
promoﬁida contra el Estado Nacional por un grupo de integrantes
del ©personal civil de inteligencia de la Direccidén de
Inteligencia del Ejércite Argentince vy, en consecuencia, condend
a la demandada a incorporar al haber mensual de los actores los
suplementos creados por los decretos 1305/12, 1306/12 y 245/13 y
a pagarles retroactivamente las diferencias salariales desde su
entrada en vigencia, méds intereses segin la tasa pasiva.

Para decidir de esa manera, destacd que, de acuerdo
con lo dispuesto por los arts. 5° del decretec 1306/12 y 28 del
Estatute para el Perscnal de la Secretaria de Inteligencia de la
Presidencia de la Nacidén vy para el Perscnal Civil de
Inteligencia de los Organismos de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas, la remuneracién ‘de los actores se determinaba en
funcién de las normas gque regulaban el haber del personal
militar en actividad. Por tal razdn, considerd que los agravios
expresados por las partes resuitaban sustancialmente andlogos a
los que habia examinade en la sentencia dictada el 27 de
septiembre de 2016 en la causa “Murta, Domingo Alejandro”
{expte. CAF 40.530/2013), a cuyecs fundamentos v conclusiones se
remitié, en lo pertinente.

En el pronunciamiento citado (el cual, si bien no fue
agregado a esta causa, se encuentra disponible en el sistema de
consulta web del Poder Judicial dé la Nacidén}, el a guo concluyd

en gue los suplementos y compensaciones c¢reades por el decreto



1305/12 v sus medificatories tenian wun indudakle caracter
general vy, por lo tanto, deblan ser incorporades a los hakeres
mensuales de los actores de esa causa (personal militar en
actividad de las Fuerzas Armadas) como  remunerativos vy

bonificakbles.

- T -

Disconforme con ese  pronunciamiento, la parte
demandada interpuso el recurso extraordinario de fs. 150/162,
gque fue concedido en tanto la decisién apelada interpretaba
normas de caracter federal (decretos 1305/12 vy 1306/12) en
sentide adverso al postulade por el recurrente, y denegado
respecto de las causales de arbitrariedad v gravedad
institucional invocadas {(v. fs. 185), sin que se dedujera gqueja
alguna.

En lo sustancial, se agravia porque —a su entender—
el a guo no tuveo en cuenta que los suplementes creados por los
decretos 1305/12, 1306/12 y 855/13 son de naturaleza particular,
por no ser percibidos por la totalidad del personal militar en
actividad vy, ademds, porque su percepcldn es transitoria dado
que estd supeditada a que se& mantengan las circunstancias gue
Justificaron el otorgamiento de alguno de ellos.

Aduce gque no resulta aplicable al caso la doctrina
sentada pcor el Tribunal en la causa “Zanotti”, pues ella tuvo
por objeto fijar pautas para realizar la liguidacidén judicial de
las sumas reccnocidas en los procescs gque tenian por objeto
incorporar al concepto “haber mensual”, con caracter
remunerative v bonificable, las sumas otorgados por los decretos

1104/05, 10985/06, 871/07, 1053/08 y 751/08, en tanto gque la
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pretensién de autos se refiere a los suplementos particulares
creados por el decreto 1305/12.
Destaca gque dicho decreto tuve por objetivo la
~adecuacién del “haber mensual” del personal militar y cred, en
2l marco de lo dispueste por el art. 57 de la ley 19.101,
suplementos particulares para compensar el ejercicio de
actividades especificas de la funcidén, que no son idénticas para
todos los efectivos del Ejército Argentino. Afirma que, por tal
motivo, resulta de aplicacién al caso lo resuelto por V.E. en
las causas “Villegas, Osiris” y “Bovari de Diaz, Aida”.
Con relacidn al adicicnal creade por el art. 5° del
decreto 1305/12, seflala gue se trata de un mecanismo compensador
que no permite conclulr gue se ha otorgado un aumento de sueldo

generalizado.

- ITI -

A mi modo de ver, el recurso extraordinario
interpuesto es formalmente admisible; toda wvez que se halla en
juego la interpretacidén y aplicacidén de normas de caracter
federal (entre ellas, leyes 12.101 v 25.520; decretos 1081/73,
1088/03 y 1305/12, con sus respectivas modificaciones) y la
decisidén del supericr tribunal de la causa ha sido adversa a las
pretensiones que la apelante funda en ellas.

Por lo demds, cabe reccrdar gue, en la tarea de
establecer la inteligencia de normas de la indole menciocnada, la
Corte no se encuentra limitada por las posicicnes del tribunal
apelado ni per los argumentos de las partes, sino gque le incumbe
realizar una declaracién sobre el punto disputado, segtn la

interpretaciédn que rectamente le otorgue (Fallos: 326:2880).



- IV -

En cuanto al fonde de la cuestién planteada, debe
tenerse presente que, de acuerde con lo dispuesto por el art. 28
del Estatuto paraz el Personal de la Secretaria de Inteligencia y
para el Personal Civil de Inteligencia de los Organismos de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas, aprobado por el decreto
1088/03, “(s)e entiende por Remuneracidn Base la correspondiente
a la categoria 1 del cuadro “D” sin ningun tipo de bonificacidn
ni suplemento, siende la misme el haber mensual del grado de
Coronel o sus equivalentes, en actividad (servicic efectivo).
Fijase como remuneracién en las VEINTE (20) categorias los
porcentajes de la Remuneracion Base del Personal Militar que en
cada casc se indica en el ANEXO 2 del presente. Se entiende por
haber mensual el definide en el articuleo 2401 de la
Reglamentacidén del Capitulo IV — Haberes del Titulo II Personal
Militar en Actividad, de la Ley para el Perscnal Militar, N°
18.101 vy sus modificatorias”. |

Es decir, existe wuna regla de proporcicnalidad,
prevista normativamente, entre las retribuciones del personal
civil de inteligencia de las Fuerzas Armadas y las del personal
militar en actividad en servicio efectivo de las mismas fuerzas,
segln la cual se toma como referencia el haber mensual del grado
de coronel {(¢ sus equivalentes) para determinar la remuneracidén
base de la categoria 1 del cuadrc ™“D” de aquel personal, a
partir de la cual se calculan —en un porcentaje de ella— las
retribuciones de todas las categorias gque integran aguel
personal civil.

Sentade lo anterior, cabe sefialar gque por medio del
decretco 1305/12, aplicable al personal militar de las Fuerzas

Armadas, se sustituyeron los suplementos particulares “por



LOPEZ QUINTERO, ADRIANA SONIA PATRICIA Y OTROS C/ EN - DIRECCION DE

INTELIGENCIA DEL EJERCITO ARGENTINOG s/ personal militar y civil de
las FFAA y de Segq.

CAF 574/2015/CAl1-C31. (RECURSQ EXTRAORDINARIQ)

ngm%uwnz%n»i?%%ewm/d@d&<2/kaxﬁn

responsabilidad de cargo o funcién” y “por mayor exigencia de
vestuario” previstos por los apartados d) y e) del inc. 4° del
art. 2405 de la reglamentacion del capitule IV —Haberes— del
titulo IT de la ley para el personal militar 192.101, aprobada
por el decreteo 1081/73 vy sus modificatorics, por los suplementos
particulares “por responsabllidad jerarquica” Y “por
administracién del material”; se determinaron las condicilones
gque deberia reunir el personal militar en actividad para
percibir uno u otro suplemento, en forma excluyente entre si
{segin el art. 3°); se establecieron los coeficientes a
aplicarse sobre el haber mensual para la percepcidén de dichos
suplementos; y se fi1jé un tope del 35% -—para el suplemento por
responsabilidad Jerdrquica— vy del 55% -—mpara el suplemento por
administracién del material— del total del personal en actividad
de cada fuerza armada y del total de efectivos de un mismo grado
a los gque corresponderia otorgar estos suplementos (art. 2°).

' Asimismo, se derogaron los incs. f) v J) del articulo
2408 de la reglamentacién del capitulo IV — Haberes— del titulo
IT de la ley 19.101, aprobada por el decretc  1081/73 vy sus
modificatorios, por medic de los cuales se habian creado las
compensaciones “por adguisicidén de textes y demds elementos de
estudios” v “por vivienda”, respectivamente (art. 4°).

Mediante el art. 5° del mismo decreto, se dispuso que
el personal gue, por aplicacidén de las medidas contenidas en tal
decreto, percibiera una retribucién mensual bruta infericr a la
gque le hubiere correspondido segin el escalafdn vigente a la
fecha de su entrada en vigencia, sin conslderar el efecto de
ninguna medida Judicial, v en tanto se mantuvieran las
condiciones previstas en dicho escalafén para su percepcién,

cobraria una suma fija traznsitoria gque se determinaria por la



metodologia vy con los efectos contemplados en las disposiciones
del inc. b) del art. 1° del decreto 5592/68, la cual noc podria
estar sujeta a ningin tipo de incremento salarial y permaneceria
fija hasta su absorcién por cualguier incremento en las
retribuciones, aun los correspondientes a los ascensos del
personal.

Por altime, se suprimieron los adicionales
transitorics creados por los arts. 5° de los decretos 1104/05,
1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09 (art. 6°) y se dejaron sin
efecto las compensaciones otorgadas al personal militar en
situacién de retiro y pensionistas de las Fuerzas Armadas por
los decretos 19¢4/0¢6, 1163/07, 1653/08, 753/09, 2048/09 vy 894/10
(art. 7°).

También resulta pertinente mencionar gque, por medio
de la modificacidén introducida por el decreto 245/13, se elimind
el limite del 325% del total de efectiveos de un mismo grade gue
podrian percibir el suplemento por responsabilidad jerédrguica,
aungue se aclard gque no podria generalizarse dicho suplemento
por grado (art. 2°), v se elevd el porcentaje de los efectivos
de un mismo grade a los gue podria asignarse el suplemento por
administracién del material al 70% (art. 3°); v que, mediante el
decreto 855/13, se convirtié la suma fija transitoria creada por
el art. 5° del decreto 1305/12 en una suma fija permanente, no
remunerativa y no bonificable, ni sujeta a incremento sélarial
alguno.

Por otra parte, conviene mencicnar que, por medio del
decreto 1306/12, aplicable al personal civil de inteligencia de
los organismeos de inteligencia de las Fuerzas Armadas, se
dejaron sin efecto —a partir del 1° de agosto de 2012- los

incrementos dispuestos por leos decretos 1782/06, 871/C7, 1053/08
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y 751/02 en los coeficientes de las compensaclones por vivienda,
por trabajos extracrdinarios v por maycr exigencia de vestuario;
se dispuso restablecer les porcentaijes .y coeficientes
establecidos por el Estatute aprobado por el decreto 1088/03; vy
se suprimieron —a partir de la misma fecha— los adicionales
transitorios creados por los decretos mencionados anteriormente
(arts. 1° a 4°). Asimismo, se determiné que el perscnal civil de
inteligencia de los Organismes de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas percibiria su remuneracién base conforme a las
disposiciones del art. 28 del Estatuto aprobado por el decreto
1088/03 (art. 5°); v se establecidé que agquellos gue, por
aplicacidén de tales modificaciones, percibieran una retribucién
mensual bruta inferior a la gue les hubilese correspondido segin
el escalafén wvigente hasta aguella fecha, sin considerar el
efecto de ninguna medida judicial, v en tanto se mantuvieran las
condiciones previstas en dicho escalafén para su percepcién,
cobrarian una suma fija transitoria que se determinaria por la
metodolegia v con los efectos contemplados en las disposicicnes
del inc. b) del art. 1° del decreto 55%2/68, la gue no podria
estar sujeta a ningun tipo de incremente salarial y permaneceria
fija hasta su absorcidén por cualgquier I1ncremento en las

retribuciones, incluyendo los correspondientes a los ascensos

del perscnal (art. 6°).

- v -

Este Ministerio Pliblico, en el dictamen del 16 de
marzo de 2017 emitido en la causa CAF 46478/2013-1-RH1, ™“Sosa,
Carla Elizabeth y otros </ E.N. - M° Defensa -~ Ejército s/
personal militar v civil de las FF.AA. vy de seg.”, propicié —en

virtud de los fundamentos que alli se expusieron, a los cuales



me remitc en razé4n de brevedad— confirmar la sentenciz de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencicso Administrativo
Federal (sala II) que habia declarado el caracter remunerativo y
bonificable de los suplementes “por responsakilidad jerarguica”
y “por administracién del material” creades por el decreto
1305/12 y sus modificatorios y dispuestc que ellos deblan ser
incluidos en el concepto “sueldo” determinado por el art. 53 de
la ley 19.101.

En tales condiciones, si las asignaciones otorgadas
al perscnal militar en actividad bajo las denominacicnes
“suplemento  particular por responsabilidad Jerdrquica” vy
“suplemento particular por administracién del material” deben
formar parte de su haber mensual (concepto que, a partir del 1°
de Jjulic de 2005 y segun lo dispuesto por el decreto 1081/45,
coincide con el conceptoe “suelde” de la ley 19.101 —arts. 53 a
55— ceome un unico elemento —v. Fallos: 334:275, consid. 8°—),
forzosce es concluir en gue, por éplicacién del zrégimen de
proporcionalidad establecide por el art. 28 del Estatuto
aprobado por el decreto 1088/03, aguellas zsignaciones deben ser
tenidas en cuenta para determinar la remuneracidén base de la
categoria 1 del cuadrc “D” del perscnal civil de inteligencia de
l1cs organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas.

Ahora bien, toda vez gue la declaracidén de 1la
existencia de ese derechce no puede conducir a gque la
remuneracién base de la categoria 1 del cuadre “D” del perscnal
civil de inteligencia de los organismos de inteligencia de las
Fuerzas Armadas {a partir de la cual se calcula la remuneracién
de las veinte categorias de ese perscnal en los porééntajes que
surgen del anexo 2 del mencionado Estatuto) supere‘<e1. haber

mensual del grado de coronel o© sus equivalentes —integrado
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también por las sumas gue correspondan como consecuencia del
reconocimiento del cardcter remunerativo y bonificable de los
suplementos “pox responsabilidad jerdrguica” Y “por
administracién del material” otorgados por el decreto 1305/12—,
astimo que, para el caso de que los actores perciban una suma
fija transitoria en los términos del art. 6° del decreto
1306/12, este 1ltime monto deberd ser absorbide por el
incremento de sus remuneraciones gque implica el acogimiento de
la pretensién de autos, y —en consecuencia— descontado al

momento de efectuar la liguidacién (doctrina de FPallos:
334:275).

- VI -

Opino, por lo tanto, que corresponde declarar
formalménte admisible el recurso extraordinario interpuestc por
la parte demandada y confirmar la sentencia apelada, con 1los

alcances que surgen de este dictamen.

Buenos Aires, 59;£ de septiembre de 2018.

ES COPIA LAURA M. MONTI






