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Presentacion

onstituye un gran privilegio presentar la publicacién titulada Derecho de la

Energia: el sector eléctrico, enla cual participan autores de paises como Argentina,

Brasil, Bolivia, Colombia, Espana, Perti, Republica Dominicana y Venezuela,
aportando reflexiones desde la realidad nacional e internacional, de cara al inmediato
futuro del sector energético.

Esta publicacion es una iniciativa de la asociacion civil Derecho & Sociedad’, en
alianza con la Red Iberoamericana de Derecho de la Energfa (RIDE)?, que se ha orga-
nizado como una obra para que converjan en el intercambio de propuestas, académicos,
profesionales y funcionarios vinculados con el sector de la energfa. En ella —al igual que
en publicaciones anteriores’— participan abogados, ingenieros, economistas y comuni-
cadores sociales, quienes desde una visién interdisciplinaria brindan sus conocimientos y
experiencias, para contribuir a reflexionar respecto a los desatios que tienen por delante
los operadores juridicos, técnicos y econdmicos del sector eléctrico peruano.

1. EL CONTEXTO QUE ANTECEDE ESTA PUBLICACION

La cuarta generacién de la revolucién industrial plantea un panorama en el que estin
cambiando diversos paradigmas. En lo juridico, se experimenta la consolidacién del
Estado regulador y garante; en cuanto a lo econémico, se dirige a la sustitucién de la
economia lineal por la economia circular y la electrificacién de ésta; en lo tecnolégico se
avanza hacia un desarrollo exponencial del Internet de las cosas (IoT) y de la inteligencia
artificial (IA); en lo relacionado con el plano energético, se plantea la sustitucion del
aprovechamiento de las fuentes de origen carbénico (marrén) por las fuentes de origen
renovables (verde), lo que implica una transicién energética justa; desde el punto de
vista ambiental, los Estados que integran la comunidad internacional han efectuado el

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad
hetps://www.ride-derechodelaenergia.com/ride---red-iberoamericana-de-derecho-a-la-energia.html

Herndndez-Mendible, Victor R. y Saavedra Avzaradel, Pedro (coords.), Retos del sector energético para el
desarrollo sostenible en Iberoamérica, Ediciones Olejnik, Argentina, 2021, p. 548.
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reconocimiento del derecho humano al ambiente, fortaleciendo los derechos de acceso
para asegurar su proteccion y efectividad (Convenios de Aarhus y Escazi); en la pers-
pectiva climatica, se orienta aceleradamente a la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la adopcion de medidas urgentes para la adaptacion y la mitigacién
de tales efectos (Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris); y por tltimo, aunque no menos
importante, la relacién de la energia y en especial de la eléctrica con los derechos huma-
nos a la vivienda digna, la alimentacién, la salud, la educacién y el trabajo, entre otros.

En este orden de ideas, en el sector energético se pretenden aprovechar las fuentes
de energfas de origen fésil (hidrocarburos liquidos y gaseosos, carbén) para progresiva-
mente sustituirlas por las fuentes de origen renovables (hidrdulica, solar, edlica, biomasa,
geotérmica, marina e hidr(’)geno), que sean seguras, orientadas a la descarbonizacién ya
lograr la sostenibilidad en su triple dimensién (econémica, social y ambiental), asi como
las tecnologias que permitan la generacion distribuida, el almacenamiento, las redes in-
teligentes, los sistemas de medicién inteligentes, la captura del carbono, el autoconsumo,
la electromovilidad, la digitalizacidn, el aprovechamiento de las tierras raras y minerales
criticos, junto a nuevas formas de gestion, en que aparecen las comunidades energéticas
y la presencia de los prosumidores, entre otros.

Claro que no se trata inicamente de construir nuevos mercados o de lograr nuevas
cotas de I+D+i en el sector eléctrico, sino de una regulacién que poniendo en el centro
a la persona humana se oriente a protegerla, en especial aquellas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, a quienes experimentan la pobreza energética y, en fin, a
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y la dignidad.

Inspirados en estas ideas que se ha concebido la necesidad de desarrollar esta publica-
cién, que coadyuve al fomento de la reflexién, la investigacion, el estudio, el intercambio
de saberes, el didlogo y la formulacién de las propuestas, las sugerencias y las recomen-
daciones sobre las mejores practicas regionales, orientadas a la auténtica transformacion
dela realidad juridica, econdmica, técnicay ambiental en el sector eléctrico, que ademds
requiere estimular la inversion nacional y extranjera de capitales y en tecnologias, destina-
dasalograr su efectivo y eficiente aprovechamiento, mejorar la calidad de vida y fomentar
un mayor bienestar social de la poblacién, satisfaciendo las necesidades energéticas, asi
como procurando la cohesién social y la integracion territorial.

Esto conduce a referir sucintamente los contenidos publicados en este libro, invi-
tando a los lectores a descubrir los aportes y a formular nuevas propuestas a partir de
estos contenidos.

2. ELCONTENIDO DE ESTA OBRA

La necesidad de salir adelante frente a los retos que se experimentan requieren una re-
visién de los vigentes marcos regulatorios tanto en el sector eléctrico como en el sector
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minero, lo que exige un didlogo entre autoridades administrativas, operadores estable-
cidos y nuevos operadores que surgen con la transformacion tecnolégica, asi como de
parte de los usuarios de los servicios energéticos, a los fines de construir consensos y
condiciones que aseguren el acceso a fuentes de energfas sostenibles, confiables y ase-
quibles, que ademas colaboren en la adaptacién o contribuyan a mitigar los efectos de
la emergencia climética.

En funcién de ello, los trabajos del presente libro se encuentran escritos en castellano
en sumayoria y uno en portugués, como corresponde a cualquier obra que sea realmente
iberoamericana y han sido distribuidos en siete grandes ejes tematicos.

Se comienza el andlisis reflexionando sobre la constitucién econémicay su inciden-
cia en el derecho de la energfa, en el contexto de la libertad de empresa, el principio de
subsidiariedad y la economia social de mercado reconocidos en el texto constitucional;
y luego se estudia conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, el derecho humano 7z frere de acceso a la energia y su interrelacién con otros
derechos humanos.

El segundo eje temdtico se dedica al andlisis de las autoridades administrativas
que tienen algunas competencias otorgadas por el ordenamiento juridico como OSI-
NERGMIN, que es el ente regulador del sector energético y minero; y la OEFA, que es
la autoridad administrativa ambiental.

En el ¢je temdtico sobre los convenios en el sector eléctrico, se abordan los deno-
minados convenios de interconexiones eléctricas que son esenciales para asegurar el
suministro universal y seguro de energfa, en el marco del respeto de las libertades eco-
ndémicas, conforme a los limites admisibles en una sociedad democratica.

Luego continta el eje temético dedicado a las fuentes de energias no convencionales,
que fueron enumeradas anteriormente. Este es seguido por el bloque dedicado al dere-
cho ambiental y la participacién social que contiene dos colaboraciones: una dedicada
a la Carta Medioambiental Iberoamericana adoptada en Republica Dominicana, en
la Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de 2023, en el que se analiza su potencial
incidencia en el sector eléctrico; y el otro estd orientado a reflexionar sobre las consultas
publicas como instrumento para asegurar la participacion de las personas y laimportancia
de obtener la licencia social, para ejecutar los proyectos energéticos.

El penultimo ¢je se dedica a reflexionar sobre algunos de los retos futuros del siste-
ma eléctrico, que requieren tener en consideracion tanto la relacion entre la transicién
energética y el cambio climatico; la regulacién de la generaciéon descentralizada y la
autogeneracion; pasando por el potencial que brindan las comunidades energéticas para
satisfacer sus necesidades; y la busqueda de la debida implementacion de la movilidad
eléctrica.

~13-—
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El tltimo eje de esta obra colectiva agrupa colaboraciones de realidades nacionales
en algunos paises de Suramérica, como Argentina, Brasil, Bolivia y Colombia.

Tal como se puede apreciar, esta publicacion ofrece desde una vision plural distintas
perspectivas para afrontar los desafios que tiene Perti a mediano y largo plazo en el sector
eléctrico, que permitan brindarle a todas las personas que integran las presentes genera-
ciones un acceso a la energia sostenible, moderna, segura y asequible para satisfacer sus
necesidades energéticas y que ademds garantice los recursos y las tecnologias, conforme
a la cldusula de progreso, para que las personas que vivirdn en las futuras generaciones
también puedan satisfacer las necesidades acordes ala época en que les corresponda vivir.
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Esta publicacién ha sido posible gracias a la iniciativa, compromiso y esfuerzo de todos
los colaboradores que han participado en las distintas fases del proceso editorial, razén
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los autores que han investigado, leido, analizado, reflexionado y escrito cada uno de
los valiosos aportes contenidos en estos trabajos, que han contribuido a la aparicién
de esta publicacion, que constituye una manifestacion del intercambio de experiencias
entre profesionales y académicos que integran o tienen intereses comunes dentro y fuera
de la Red Iberoamericana de Derecho de la Energfa (RIDE), para lograr la transicion
energética justa y la proteccién de los derechos de las generaciones futuras.
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