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Equipo docente:  
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3) Luis Fraga 
4) Patricio Sammarti 
5) Alejandra Santos 
6) Gustavo Silva Tamayo 
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10)Juan Manuel Ugarte 

 
Coordinación académica AABA-UBA: Dra. Julia GOMEZ 
 
Consideraciones generales del curso: 
 
Duración: 20 hs. (1 vez x semana totalizando 10 encuentros de 2 hs. Cada 
uno). Los días miércoles de 18 a 20 hs.  
 
Objetivos del Curso: El curso tiene por objeto brindar a los profesionales los 
conocimientos teóricos y prácticos necesarios para conocer y abordar las 
principales temáticas que se plantean en torno a ciertos procesos contencioso 
administrativo federal.  
 
0jetivos específicos:  

a) Profundizar el estudio de institutos de derecho administrativo 
asegurativos o protectorios de ciertos derechos en la sede judicial 
contencioso administrativa.  
 

b) Ahondar en la conformación del sistema de protección de la tutela 



judicial efectiva en la sede contencioso administrativa federal. 
 

c) Analizar de manera crítica algunos institutos del derecho administrativo y 
pensar su vinculación con los procesos de protección a la luz de los 
tratados internacionales de derechos humanos. 
 

d) Profundizar sobre la participación de ciertos órganos y otros legitimados 
en los procesos contencioso administrativo. 
 

e) Compulsar y reflexionar de manera comprometida y crítica sobre los 
antecedentes jurisprudenciales, así como en relación a las diferentes 
propuestas legislativas con estado parlamentario, en lo relativo al objeto 
de estudio del presente curso. 
 

f) Brindar a los profesionales la posibilidad de integrar espacios de reflexión 
y discusión sobre las distintas problemáticas que se presentan relativas 
al área de estudio en el ejercicio de la profesión. 

 
Modalidad de trabajo: 
La metodología del curso es teórico- práctico mediante el análisis crítico de la 
legislación contemporánea, así como de antecedentes jurisprudenciales y la 
resolución de casos prácticos. Modalidad virtual ( zoom) 
 
Condiciones de regularidad: 
Asistencia a un 80 % de las clases. 
 
Evaluación: 
Trabajo escrito individual (puede consistir en un ensayo) con pautas que se 
establecerán en la primera clase.  
 
 
UNIDAD 1. “El Ministerio Público Fiscal” 
El Ministerio Público. La Constitución y la ley de organización. El Ministerio 
Público en el proceso contencioso administrativo clásico y colectivo. Principales 
atribuciones: dictámenes sobre cuestiones procesales y de fondo. 
 
UNIDAD 2. “Requisitos de fundabilidad de las medidas cautelares” 
Requisitos de fundabilidad de las medidas cautelares y su naturaleza. 
Requisitos de fundabilidad generales: Verosimilitud del derecho. Peligro en la 
Demora. La no afectación del interés público como requisito de fundabilidad 
para las medidas cautelares contra la Administración. La Ley Nª 26.854 y las 
innovaciones que introdujo respecto de los requisitos de fundabilidad de las 
medidas cautelares, comparadas con la jurisprudencia de la Cámara Nacional 
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,  previa a la sanción 
de la ley, y la posterior. Evaluación de la reforma respecto de los requisitos de 
fundabilidad. Requisitos que no constituyen requisitos de fundabilidad: planteo 
previo de la cautelar en sede administrativa. La contra cautela y su naturaleza.  
 
UNIDAD 3. “Amparo, medidas cautelares y acto administrativo” 



Las bases del acto administrativo en el Estado constitucional de derecho. 
Concepto. Caracteres. Requisitos. Suspensión de los efectos del acto 
administrativo. Legislación.  La suspensión de los efectos del acto en sede 
judicial: medidas cautelares y otros procesos urgentes. Las transformaciones 
del amparo en la Argentina. Problemas del amparo en la actualidad. El Amparo 
en América Latina y en Argentina. El amparo frente a las autoridades públicas 
que desarrollan la función administrativa. El amparo administrativo. Área de 
revisión amparista. Alcance y modalidad de la protección amparista de los 
derechos fundamentales. EL amparo colectivo frente a las autoridades públicas 
 
UNIDAD 4. “Acción declarativa de inconstitucionalidad” 
Breve reseña histórica de la Acción declarativa de inconstitucionalidad. 
Concepto de caso, causa o controversia y su evolución histórica. Requisitos 
para su precedencia. Su objeto. Legitimación. Alcance de los efectos de la 
sentencia. 
 
UNIDAD 5. “Acción de lesividad” 
Fundamento y concepto de la acción de lesividad. El acto irregular objeto de la 
acción de lesividad. El tratamiento en la LNPA y en la jurisprudencia previa a 
su dictado. La declaración de lesividad. Doctrina de la Procuración del Tesoro 
de la Nación. Plazos. Sujeto pasivo. Sentencia. La reconvención por lesividad. 
La suspensión de los efectos del acto. La cuestión en la doctrina de los autores. 
Doctrina de la Procuración del Tesoro de la Nación. Jurisprudencia. 
 
UNIDAD 6. “Litigios estructurales, estratégicos o de derecho público” 
Concepto y características del litigio estratégico o de derecho público. Origen. 
Evolución en el derecho de Estados Unidos y en nuestro país. Jurisprudencia de 
la Corte Suprema de Justicia de la Nación. Ejecución de sentencias: sus 
dificultades. Actuación del juez: límites. Implicancia presupuestaria. Activismo. 
 
UNIDAD 7. “Acción de amparo en salud” 
Normativa Nacional e Internacional aplicable. Derecho a la Salud en la 
Constitución Nacional. Medidas Cautelares. Normas Procesales. Los 3 
Subsectores del Sistema de Salud Nacional relacionados con el tema. Distintos 
aspectos. 
 
UNIDAD 8. “Control de discrecionalidad a la luz de la CIDH” 
Lineamientos principales del control de la discrecionalidad administrativa. 
Impacto del llamado proceso de internacionalización del Derecho, en esta área 
específica. El derecho subjetivo como límite a la discrecionalidad 
administrativa. Operatividad del principio pro hómine.  Análisis de casos de la 
jurisprudencia nacional e internacional, referidos al control de la 
discrecionalidad. 
 
UNIDAD 9. “Competencia originaria de la CSJN” 
Concepto. Alcances. Normativa involucrada. Distintos supuestos: análisis. El 
alcance actual de la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de 
la Nación. El concepto de “causa civil”. Competencia originaria y 
responsabilidad del Estado. El caso de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 



Problemas actuales. Supuestos especiales (coparticipación, daño ambiental, 
entre otros). Medidas procesales de acceso. 
 
UNIDAD 10. “Recursos directos ante el Poder Judicial” 
La vía impugnativa y la vía declamatoria en la Ley Nacional de Procedimientos 
Administrativos N° 19.549. El sistema de acceso a la jurisdicción contencioso 
administrativa federal desde el punto de vista jurisprudencial. Excepciones al 
agotamiento de la vía administrativa. Los recursos directos previstos. La 
intervención de la Administración pública: alcances. Opción de interponer 
recursos administrativos. Alcance del control judicial en el tratamiento del 
recurso directo. Jurisprudencia. 
 


