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Presentacion de la 2da edicion

finales de 2023 surge la iniciativa de la Asociacién Civil Derecho & Sociedad’,

en alianza con la Red Iberoamericana de Derecho de la Energia (RIDE)?, para

editar una obra colectiva que abordase el régimen juridico del sector eléctrico.

El resultado de ese esfuerzo colaborativo fue la convocatoria de académicos, pro-
fesionales y técnicos de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Espafia, Pert, Republica
Dominicana y Venezuela, quienes, en perspectiva nacional e internacional, nos obse-
quiaron, desde una visién interdisciplinaria, la primera edicion de la publicacion titulada

“Derecho de la Energia. El sector eléctrico”, que se present6 a la comunidad universitaria
en el meridiano de 2024.

Larespuestade la sociedad peruana fue de inmediata aceptacién, lo que supuso que
la primera edicidn se agotase antes de finalizar aquel afo. La razén de ello no fue solo
que se tratara de una obra novedosa, que abordaba una temdtica de renovada actualidad
en tiempos de transicién energética, crisis ambiental y cambio climédtico; sino que los
lectores apreciaron que en la misma se armonizaran la teorfa con la practica, la reflexiéon
con la actuacidn, los derechos de los consumidores con aquellos de los operadores o
prestadores de los servicios energéticos, analizando el aspirado equilibrio entre la liber-
tad del mercado y la necesaria intervencion del Estado, asi como entre la posibilidad de
lograr el desarrollo para las presentes generaciones, sin comprometer el desarrollo de
las futuras generaciones.

Habiéndose cumplido el propdsito de tal edicién, a inicios de 2025, nuevamente
se reunieron los representantes de la Asociacién Civil Derecho & Sociedad y de la Red
Iberoamericana de Derecho de la Energia (RIDE), a fin de valorar la posibilidad de re-

imprimir o publicar una segunda edicién.

El resultado de aquellas conversaciones es esta nueva edicidn, actualizada y aumen-
tada, que incluye cinco nuevas colaboraciones.

1

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad

* hetps://www.ride-derechodelaenergia.com/ride---red-iberoamericana-de-derecho-a-la-energia.html
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Todo ello hace que sea motivo de profunda satisfaccion efectuar la presentacién de
esta segunda edicion, la que es producto del involucramiento de diversos autores que
ratificaron su confianza en Derecho & Sociedad, asi como del entusiasmo expresado por
quienes se comprometieron a participar por primera vezy cumplieron oportunamente,
contribuyendo a enriquecer el debate en este escenario de cambios politicos, permanen-
tes reformas juridicas, incertidumbre econémica, crisis climatica y de basqueda de una
transicion energética que brinde tanto la garantia de acceso seguro, universal, confiable
y asequible a las fuentes de energias renovables como al anhelado desarrollo sostenible.

I. EL CONTENIDO DE ESTA OBRA

El desarrollo de los trabajos de esta edicidn se encuentra guiado en sus reflexiones por
la posicion central que ocupa la persona humana y los derechos fundamentales que le
son inherentes y consustanciales a su dignidad, cuya efectividad debe ser asegurada por
la actuacion de los rganos que ejercen el Poder Publico.

En atenci6n a ello se da continuidad a la investigacion, el estudio, el intercambio
de saberes, el didlogo y la formulacién de las propuestas, las sugerencias y las recomen-
daciones sobre las mejores practicas regionales, orientadas a la auténtica transformacién
de la realidad juridica, econdmica, técnica, ambiental y climética en el sector eléctrico,
que necesita inversion nacional y extranjera de capitales y en tecnologias, con la finali-
dad de alcanzar el efectivo y eficiente aprovechamiento, que mejore la calidad de vida,
satisfaciendo las necesidades energéticas, asi como procurando la cohesién social y la
integracion territorial.

Seguidamente se hard una breve referencia a los contenidos de las colaboraciones
contenidas en la publicacién.

En esta obra se han conservado todos los trabajos publicados en la primera edicién,
con excepcidn del relacionado a Argentina, pues, producto de las recientes reformas
legislativas que estd experimentando el pais austral, luce necesario un nuevo enjundioso
estudio ajustado al ordenamiento juridico sectorial, una vez terminen de consolidarse
tales cambios.

A los trabajos antes mencionados se le han agregado cinco nuevas colaboraciones.
Dos peruanas que se insertan, uno, en el contexto de la transicién energéticay la garantia
de la efectividad de los derechos laborales adquiridos; y el otro, en la necesidad de con-
formar un mercado eléctrico nacional, que atienda las necesidades de los consumidores.

Entre las nuevas colaboraciones internacionales se encuentra una que aporta un
andlisis sobre la evolucién del reconocimiento del derecho humano a la energia en la
realidad mexicana; y otro trabajo que plantea la necesidad de considerar los potenciales
escenarios energéticos que se¢ podr{an generar en América Latina, como consecuencia
de las transformaciones regulatorias que se estan produciendo en los Estados Unidos

- 12 —



Presentacion de la 2da edicion

de América. De igual manera, se incorporan relevantes reflexiones sobre el control
jurisdiccional de la planificacidon energética climética, en perspectiva comparada entre
Francia y Espana.

Estas incorporaciones vienen a enriquecer los aportes preexistentes, brindando
nuevas perspectivas a un debate que va transformandose con las contingencias que se
derivan de la transicion energética y de la crisis climatica, que exige soluciones diferen-
ciadas en la realidad continental.

II. LOS AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, corresponde agradecer a todas las personas que en Perti y en el exterior
se motivaron a tener acceso a la primera edicion, pues sin su entusiasmo esta segunda
edicion no hubiera podido materializarse.

El agradecimiento se extiende a la Editorial Derecho & Sociedad y en particular a
la sefiorita Ariana Valentina Manosalva Tambini, por haber asumido el compromiso de

publicar la segunda edicién, en esta colaboracién renovada con los integrantes de la Red
Iberoamericana de Derecho de la Energia (RIDE).

Finalmente, pero no por ello menos importante, expresamos nuestra gratitud tanto
a los miembros de la Red Iberoamericana de Derecho de la Energia (RIDE), que han
participado en esta segunda edicién, como a los amigos de la misma, que generosamen-
te, como autores, siguen incrementando y ampliando los escenarios de colaboracién e
intercambio de saberes y experiencias en el sector eléctrico.

Les deseamos, a quienes tengan acceso a esta edicion, que saquen igual provecho,
que quienes adquirieron la primera.

Limay Caracas, 28 de julio de 2025

Jorge E. Danés Ordofiez
Presidente de la Asociacién Peruana de Derecho Administrativo (APDA)
datitster@gmail.com

Victor Rafael Hernandez-Mendible

Presidente de la Red Iberoamericana de Derecho de la Energfa (RIDE)
victor@hernandezmendible.com
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onstituye un gran privilegio presentar la publicacién titulada Derecho de la

Energia: el sector eléctrico, enla cual participan autores de paises como Argentina,

Brasil, Bolivia, Colombia, Espana, Perti, Republica Dominicana y Venezuela,
aportando reflexiones desde la realidad nacional e internacional, de cara al inmediato
futuro del sector energético.

Esta publicacién es una iniciativa de la asociacion civil Derecho & Sociedad’, en
alianza con la Red Iberoamericana de Derecho de la Energia (RIDE)?, que se ha orga-
nizado como una obra para que converjan en el intercambio de propuestas, académicos,
profesionales y funcionarios vinculados con el sector de la energia. En ella —al igual que
en publicaciones anteriores— participan abogados, ingenieros, economistas y comuni-
cadores sociales, quienes desde una visién interdisciplinaria brindan sus conocimientos y
experiencias, para contribuir a reflexionar respecto a los desafios que tienen por delante
los operadores juridicos, técnicos y econdémicos del sector eléctrico peruano.

1. EL CONTEXTO QUE ANTECEDE ESTA PUBLICACION

La cuarta generacién de la revolucién industrial plantea un panorama en el que estan
cambiando diversos paradigmas. En lo juridico, se experimenta la consolidacién del
Estado regulador y garante; en cuanto a lo econdmico, se dirige a la sustitucién de la
economialineal por la economia circular y la electrificacién de ésta; en lo tecnoldgico se
avanza hacia un desarrollo exponencial del Internet de las cosas (IoT') y de la inteligencia
artificial (IA); en lo relacionado con el plano energético, se plantea la sustitucion del
aprovechamiento de las fuentes de origen carbénico (marrén) por las fuentes de origen
renovables (verde), lo que implica una transicién energética justa; desde el punto de
vista ambiental, los Estados que integran la comunidad internacional han efectuado el

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad
https://www.ride-derechodelaenergia.com/ride---red-iberoamericana-de-derecho-a-la-energia.html

3 Herndndez-Mendible, Victor R. y Saavedra Avzaradel, Pedro (coords.), Retos del sector energético para el
desarrollo sostenible en Iberoamérica, Ediciones Olejnik, Argentina, 2021, p. 548.
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reconocimiento del derecho humano al ambiente, fortaleciendo los derechos de acceso
para asegurar su proteccion y efectividad (Convenios de Aarhus y Escazt); en la pers-
pectiva climdtica, se orienta aceleradamente a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la adopcién de medidas urgentes para la adaptacién y la mitigacién
de tales efectos (Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris); y por tiltimo, aunque no menos
importante, la relacion de la energia y en especial de la eléctrica con los derechos huma-
nos a la vivienda digna, la alimentacién, la salud, la educacién y el trabajo, entre otros.

En este orden de ideas, en el sector energético se pretenden aprovechar las fuentes
de energfas de origen f6sil (hidrocarburos liquidos y gaseosos, carbén) para progresiva-
mente sustituirlas por las fuentes de origen renovables (hidraulica, solar, edlica, biomasa,
geotérmica, marina e hidrégeno), que sean seguras, orientadas a la descarbonizacién y a
lograr la sostenibilidad en su triple dimensién (econémica, social y ambiental), ast como
las tecnologias que permitan la generacién distribuida, el almacenamiento, las redes in-
teligentes, los sistemas de medicién inteligentes, la captura del carbono, el autoconsumo,
la electromovilidad, la digitalizacion, el aprovechamiento de las tierras raras y minerales
criticos, junto a nuevas formas de gestion, en que aparecen las comunidades energéticas
y la presencia de los prosumidores, entre otros.

Claro que no se trata tnicamente de construir nuevos mercados o de lograr nuevas
cotas de [+D+i en el sector eléctrico, sino de una regulacién que poniendo en el centro
a la persona humana se oriente a protegerla, en especial aquellas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, a quienes experimentan la pobreza energética y, en fin, a
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y la dignidad.

Inspirados en estas ideas que se ha concebido la necesidad de desarrollar esta publica-
cién, que coadyuve al fomento de la reflexién, la investigacion, el estudio, el intercambio
de saberes, el didlogo y la formulacion de las propuestas, las sugerencias y las recomen-
daciones sobre las mejores practicas regionales, orientadas a la auténtica transformacién
delarealidad juridica, econdmica, técnicay ambiental en el sector eléctrico, que ademas
requiere estimular la inversion nacional y extranjera de capitales y en tecnologfas, destina-
dasalograr su efectivo y eficiente aprovechamiento, mejorar la calidad de vida y fomentar
un mayor bienestar social de la poblacién, satisfaciendo las necesidades energéticas, asi
como procurando la cohesién social y la integracion territorial.

Esto conduce a referir sucintamente los contenidos publicados en este libro, invi-
tando a los lectores a descubrir los aportes y a formular nuevas propuestas a partir de
estos contenidos.

2. EL CONTENIDO DE ESTA OBRA

La necesidad de salir adelante frente a los retos que se experimentan requieren una re-
visién de los vigentes marcos regulatorios tanto en el sector eléctrico como en el sector

— 16 —



Presentacion de la 1ra edicion

minero, lo que exige un didlogo entre autoridades administrativas, operadores estable-
cidos y nuevos operadores que surgen con la transformacién tecnolégica, asi como de
parte de los usuarios de los servicios energéticos, a los fines de construir consensos y
condiciones que aseguren el acceso a fuentes de energias sostenibles, confiables y ase-
quibles, que ademds colaboren en la adaptacién o contribuyan a mitigar los efectos de
la emergencia climatica.

En funcién de ello, los trabajos del presente libro se encuentran escritos en castellano
en sumayoria y uno en portugués, como corresponde a cualquier obra que sea realmente
iberoamericana y han sido distribuidos en siete grandes ejes teméticos.

Se comienza el andlisis reflexionando sobre la constitucion econdmicay su inciden-
cia en el derecho de la energfa, en el contexto de la libertad de empresa, el principio de
subsidiariedad y la economia social de mercado reconocidos en el texto constitucional;
y luego se estudia conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, el derecho humano i fiere de acceso a la energia y su interrelacién con otros
derechos humanos.

El segundo eje temdtico se dedica al andlisis de las autoridades administrativas
que tienen algunas competencias otorgadas por el ordenamiento juridico como OSI-
NERGMIN, que es el ente regulador del sector energético y minero; y el OEFA, que es
la autoridad administrativa ambiental.

En el eje temdtico sobre los convenios en el sector eléctrico, se abordan los deno-
minados convenios de interconexiones eléctricas que son esenciales para asegurar el
suministro universal y seguro de energia, en el marco del respeto de las libertades eco-
némicas, conforme a los limites admisibles en una sociedad democritica.

Luego continta el ¢je temdtico dedicado a las fuentes de energias no convencionales,
que fueron enumeradas anteriormente. Este es seguido por el bloque dedicado al dere-
cho ambiental y la participacion social que contiene dos colaboraciones: una dedicada
a la Carta Medioambiental Iberoamericana adoptada en Republica Dominicana, en
la Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de 2023, en el que se analiza su potencial
incidencia en el sector eléctrico; y el otro estd orientado a reflexionar sobre las consultas
publicas como instrumento para asegurar la participacién de las personas y laimportancia
de obtener la licencia social, para ejecutar los proyectos energéticos.

El pentltimo eje se dedica a reflexionar sobre algunos de los retos futuros del siste-
ma eléctrico, que requieren tener en consideracion tanto la relacién entre la transiciéon
energética y el cambio climatico; la regulacién de la generacién descentralizada y la
autogeneracion; pasando por el potencial que brindan las comunidades energéticas para
satisfacer sus necesidades; y la busqueda de la debida implementacion de la movilidad
eléctrica.
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El tltimo eje de esta obra colectiva agrupa colaboraciones de realidades nacionales
en algunos paises de Suramérica, como Argentina, Brasil, Bolivia y Colombia.

Tal como se puede apreciar, esta publicacién ofrece desde una vision plural distintas
perspectivas para afrontar los desafios que tiene Perta mediano y largo plazo en el sector
eléctrico, que permitan brindarle a todas las personas que integran las presentes genera-
ciones un acceso a la energfa sostenible, moderna, segura y asequible para satisfacer sus
necesidades energéticas y que ademds garantice los recursos y las tecnologias, conforme
a la clusula de progreso, para que las personas que vivirdn en las futuras generaciones
también puedan satisfacer las necesidades acordes ala época en que les corresponda vivir.

3. LOSAGRADECIMIENTOS

Esta publicacién ha sido posible gracias a la iniciativa, compromiso y esfuerzo de todos
los colaboradores que han participado en las distintas fases del proceso editorial, razén
por la cual antes de finalizar estas palabras de presentacion, expresamos nuestros agra-
decimientos.

A Ediciones Derecho & Sociedad y en particular a la sefiorita Miriam Isabel Uchuya
Ccasani, por haber asumido el compromiso de publicar la que esperamos sea la primera
de futuras colaboraciones con los integrantes de la RIDE, en el ambito del desarrollo
energético sostenible.

Finalmente, pero no por ello menos importante, corresponde agradecer a todos
los autores que han investigado, leido, analizado, reflexionado y escrito cada uno de
los valiosos aportes contenidos en estos trabajos, que han contribuido a la aparicién
de esta publicacién, que constituye una manifestacion del intercambio de experiencias
entre profesionales y académicos que integran o tienen intereses comunes dentro y fuera
de la Red Iberoamericana de Derecho de la Energfa (RIDE), para lograr la transicion

energética justa y la proteccién de los derechos de las generaciones futuras.

Caracas y Lima, 6 de agosto de 2024
Bicentenario de la Batalla de Junin

Victor Rafael Herndndez-Mendible
Presidente de la Red Iberoamericana de Derecho de la Energfa (RIDE)
victor@hernandezmendible.com

Jorge Danés Ordofiez

Presidente de la Asociacién Peruana de Derecho Administrativo (APDA)
datitster@gmail.com
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