Prélogo

Por MARiA JOSE RODRIGUEZ

Segun ensena la metafisica, el proceder cientifico exige examinar
las cosas desde el efecto antes que desde la causa, pues mientras el efec-
to esta en necesaria conexion con la causa, la causa no dice, de suyo,
relacion al efecto .

Es por ello que si bien consideramos inescindible de la obra hacer
referencia a las caracteristicas intelectuales, cientificas, profesionales y
morales de quien la produjo, es decir de su autor, dejaremos este aspec-
to para el final. Final que constituiréd el encuentro con la causa eficiente
a la cual el propio analisis de la pieza referenciada nos conducira.

La obra

Estudia esta las consecuencias practicas del fundamento y fin de la
responsabilidad disciplinaria en la caducidad del sumario administrati-
vo, la prescripcion de la accion disciplinaria y los sujetos susceptibles
de ser sumariados. Ello, en el marco del procedimiento sumarial regula-
do por el Reglamento de Investigaciones Administrativas aprobado por
Decreto N° 456/2022 (RIA), aplicable en todas las dependencias del

' Gonzalez Alvarez, Angel, Tratado de Metafisica. Ontologia, Editorial Gredos,

segunda edicion, Madrid, 1967, pp. 24 y 288.
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Poder Ejecutivo nacional —y, en su caso, en los entes descentralizados—
que estén regidas por la Ley Marco de Regulaciéon de Empleo Publico
Nacional N° 25.164 (LMREP).

Dicho universo de predicacion subjetiva se amplia al analizar si
el aludido régimen debe también seguirse con respecto al personal que
dejo de pertenecer a la Administracion publica, a los funcionarios poli-
ticos y al personal transitorio, al contratado y a los dependientes alcan-
zados por la LCT.

El plan de trabajo se estructura de tal suerte en tres grandes capi-
tulos o nucleos tematicos: el capitulo I, “Republica, responsabilidad
disciplinaria y funcion administrativa”; el II, “Caducidad del procedi-
miento administrativo disciplinario y prescripcion de la accion disci-
plinaria”, y el III, “Agentes susceptibles de ser sumariados”. Consta
asimismo de un valioso apéndice bibliografico y de jurisprudencia, ju-
dicial y administrativa, citada.

Ya a primera a vista se advierte que los institutos o aspectos exa-
minados —que encuadran todos en lo que puede sistematizarse como
Derecho Administrativo Disciplinario, especie del derecho administra-

tivo sancionatorio— revisten, siguiendo con el abordaje metafisico, el

caracter de “relaciones trascendentales” ?; es decir, constituyen aspectos

que se presentan siempre, en acto o en potencia, en el ejercicio de la po-
testad disciplinaria, como modos de existencia de la potestad adminis-
trativa sancionatoria interna, o disciplinaria, que se constituyen por una

2 La relacion trascendental o esencial es una relacion identificada con el ser o ente
determinado, al que hace relativo a otra cosa. No se trata de una relacion afiadida como un ac-
cidente a un determinado ser substancial o accidental, como en el caso de la relacion predica-
mental; sino de una relacion constitutiva de un ser —sustancial o accidental— que se constituye
tal por relacion a otro, de tal manera que ese ser no se distingue de la relacion, ni tiene sentido
sino por esa relacion que lo constituye tal ser. Sin esa relacion el ser en cuestion dejaria de ser
tal ser y no podria ser conocido como tal. Asi, la vista es esencialmente tal por su relacion al
color y a la luz, el oido por su relacion al sonido y el tacto por su relacion a la extension. Si
prescindimos de tal relacion, el ser pierde su esencia, la vista deja de ser una potencia para ver,
el oido una potencia para oir y el tacto una potencia para tocar (v. Derisi, Octavio N., Estudios
de Metafisica y Gnoseologia, I Metafisica, Editorial de la Universidad Catélica Argentina,
EDUCA, Bs. As., 1985, p. 225; ver en igual sentido, el mismo autor en: SAPIENTIA, 1983,
Vol. XXXVIII, “Las relaciones trascendentales”; también, Pefialver, P. “La nocion escolastica
de relacion trascendental”, en Anuario Filosofico (1970), 3, pp. 253 a 285).



Prélogo XXVII

relacion no realmente distinta del ser al que refieren, bien que fundada
en €l; en suma, que no afladen nada al ser de la potestad disciplinaria
sino que explicitan o subrayan algiun aspecto®. Todas ellas, abrazadas,
expresan la realidad misma de la potestad disciplinaria y son inherentes
a la potestad disciplinaria, son la misma potestad disciplinaria.

En similar orden de ideas, también es destacable la impron-
ta teleoldgica de la obra, trasuntada por el titulo, que focaliza en las
“Consecuencias practicas del fundamento y fin de la responsabilidad
disciplinaria en la caducidad del sumario administrativo, la prescripcion
de la accion disciplinaria y los sujetos susceptibles de ser sumariados”.
En efecto, los institutos sobre los que versa el estudio se encuentran in-
cardinados teleologicamente, es decir de acuerdo con un fin, en la espe-
cie, la preservacion del interés publico secundario —e indirectamente, el
primario — que especifica el movimiento operativo de cada uno de ellos.
Aplaudimos este enfoque toda vez que la tinica forma de comprender la
realidad es conocer su fin, que da razon de su existencia, de su finalidad
natural inmanente, que nos permite conocer “la cosa viva”, que es lo
que realmente importa en el Derecho *.

Pero ingresemos a los temas que el lector encontrara en este libro.
Sucintamente, podemos decir que el texto, a lo largo de sus tres capitu-
los, pivota en los siguientes ejes, presupuestos y cuestiones conceptua-
les, a los que pasa revista:

1) La responsabilidad del Estado y del funcionario publico es una
nota caracteristica de la republica.

2) La disciplinaria es una de las responsabilidades de los funcio-
narios publicos.

3) La responsabilidad disciplinaria deriva del derecho administra-
tivo.

4) La responsabilidad disciplinaria, ademas de ser un principio car-
dinal de la republica, es un poder inherente a la funcion administrativa;

3 Derisi, Octavio N., Estudios..., pp. 226 a 228.

4 Massini, Carlos Ignacio, La desintegracion del Pensar Juridico en la Edad Mo-

derna, Abeledo- Perrot, 1980, Buenos Aires, pp. 40 a 41.
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ello significa que no requiere una expresa enunciacion normativa, sin
perjuicio de las limitaciones que corresponda plantear.

5) La responsabilidad disciplinaria como poder inherente impacta
directamente en la regulacion del plazo de sustanciacion de sumarios,
de la accion disciplinaria y con relacion a quiénes pueden ser sumaria-
dos. En materia de plazos, las normas no pueden contener plazos que
cercenen arbitrariamente el ejercicio de esa potestad inherente.

6) La responsabilidad disciplinaria como producto de la funcion ad-
ministrativa encuentra su cauce formal en el procedimiento administrati-
vo; de tal suerte, el procedimiento disciplinario, al ser un procedimiento
especial, se rige por los principios generales del procedimiento (que se
aplican segun las particularidades propias de la disciplina) y los princi-
pios especificos.

7) El plazo de caducidad para la sustanciacion y resolu-
cion de los sumarios regulado por el art. 38 de la LMREP re-
sulta inconstitucional; ello, por resultar arbitrarios su exigiiidad
(6 meses) y el punto de partida que se consagra para su computo, al
establecer la comision del hecho o conducta imputada como dies a quo.

8) Es necesario que exista una regulacion normativa que otorgue a
la Administracion un plazo maximo razonable para la sustanciacion del
sumario administrativo disciplinario una vez dictado el acto que ordena
su apertura; este debe receptar el “umbral o margen razonabilidad” que
surge de la jurisprudencia administrativa de la Procuracion del Tesoro
de la Nacion, la opinion de los autores, asi como de las pautas esta-
blecidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

9) La apuntada “razonabilidad sistematica” también alcanza a los
plazos de prescripcion para la aplicacion de las sanciones disciplinarias;
estos no deben ser “ni muy breves como para cercenar irrazonablemente
el poder disciplinario inherente al ejercicio de la funciéon administrativa,
ni lo suficientemente extensos como para desconocer la libertad integral
del ciudadano”.

10) Es conveniente introducir, en lo tocante a la prescripcion, la

clasificacion de las faltas en instantaneas, continuas y permanentes; esta
clasificacion impacta en el inicio del computo del plazo de prescripcion
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asi como la toma de conocimiento de la falta por parte de la Adminis-
tracion; también incide sobre el dies a quo.

11) Procede incluir en el analisis del universo de agentes que pue-
den ser sumariados, la situacion de quienes han dejado de pertenecer
a los cuadros de la Administracion, asi como la de los contratados, el
personal transitorio, los funcionarios politicos, los dependientes alcan-
zados por la LCT.

Algunas consideraciones especiales que nos suscitan
los apuntados ejes conceptuales

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria del agente
como un rasgo de la Republica:

La obra inserta atinadamente la temdtica de la responsabilidad dis-
ciplinaria de los funcionarios, que forma parte de la responsabilidad el
Estado como una de las notas que caracterizan a la forma republicana
de gobierno adoptada por la Argentina. Ello constituye el marco cons-
titucional, juridico y politico que cimenta su posterior desarrollo y que
la vertebra.

Cabe agregar de nuestra parte que la aludida forma republicana se
conecta con el “buen gobierno”, en lenguaje mas moderno, “gobernan-
za”. Y que tanto el Estado como las tres funciones del poder, entre ellas
la administrativa, tienen una funcion eminentemente moral. Porque
persiguen dar satisfaccion a las exigencias de bien comlin necesarias
para el cumplimiento de los fines existenciales de la persona humana,
fines que sustentan la responsabilidad moral de esta®.

Ciertamente, en el marco de la funcion administrativa, la organiza-
cion administrativa y la relacion de empleo publico que la corporiza y
anima, que le imprime vida, resultan alcanzadas por la naturaleza ética
de los fines del Estado y del derecho. Es por ello que la buena adminis-
tracion y el buen gobierno se realizan a través de la conducta virtuosa

5 Messner, Johannes, Etica Social Politica y Econémica a la luz del Derecho Na-

tural, RIALP, Madrid, 1967, pp. 857 y ss.
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de quienes vehiculizan y motorizan la funcion publica, esto es, de los
agentes, empleados o funcionarios publicos.

No hay esquema institucional ni racional legal que pueda pres-
cindir del ultimo soporte de la actividad administrativa que es la per-
sona humana como 6rgano individuo. Asi fue intuido tempranamente
por la filosofia politica desde Platon postulando en su Republica el
gobierno de los hombres sabios ¢, hasta los Espejos de Principes en la
Edad Media’.

La especial gravitacion de las virtudes en el buen gobierno es
puesta de relieve singularmente en los frescos pintados por Ambrogio
Lorenzetti, en el siglo XIV (afios 1338-1340), en la Sala de los nueve
en el Palacio Publico de la entonces Republica de Siena. Estos frescos
—denominados “Alegoria del buen y del mal gobierno”— recordaban a
los gobernantes de la ciudad cuando se reunian para tomar las decisio-
nes de gobierno, las consecuencias del buen gobierno en la ciudad y
en el campo, y las consecuencias del mal gobierno en la ciudad y en el
campo. Aun hoy perduran con su mensaje, constituyendo un dato anec-
dotico que las pinturas que ilustran el buen gobierno y que reflejan las
virtudes de los gobernantes se mantienen en excelente estado, mientras
que las pinturas correspondientes al mal gobierno presentan rasgos de
deterioro, explicables, en puridad, por razones de humedad en las pare-
des sobre las que se pint6 el mal gobierno, los vicios correlativos y sus
consecuencias.

¢ Sobre la base de que el saber conducia a la virtud; tanto para Platén como para su

maestro Socrates, el alma no puede conocer lo que es bueno sin ser justa, “el conocimiento
es ya virtud” (v. Jaeger, Werner, Aristoteles, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, Panuco,
1947, pp. 33 a 34 y Messner, Johannes, Etica Social Politica y Econémica a la luz del De-
recho Natural, pp. 152y ss.).

7 Estos “Espejos de principes” respondian a una concepcion antropomorfica del

buen gobierno que se quiebra con el advenimiento del modelo institucional primero y luego
del paradigma racional legal de Estado.
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En cuanto al plazo de caducidad razonable para la tramitacion
de los sumarios administrativos:

Acierta la obra al considerar el plazo de caducidad del procedi-
miento sumarial como una necesaria especificacion razonable de la ga-
rantia del plazo razonable. Y subrayamos que el plazo de caducidad
razonable (que califica en materia de sumarios como “caducidad-peren-
cion”) interesa al interés publico porque su duracion debe permitir y no
frustrar el adecuado ejercicio de la potestad disciplinaria. Pero también
y de igual manera, porque constituye una manifestacion del debido pro-
ceso adjetivo que no puede ser soslayado por la juridicidad y que cons-
tituye un limite a la prerrogativa®. Es por ¢llo que deviene imperativo y
que, en nuestra opinion, debe estar contemplado por la ley y no librado
a la ponderacion de la autoridad, sea administrativa o judicial °.

En cuanto a la prescripcion de la accion disciplinaria:

En el marco de la evolucion normativa que se traza en el trabajo
del instituto en cuestion, se sefiala que con las reformas introducidas
por la Ley de Bases a la LMREP, los plazos de prescripcion fueron
duplicados, de modo que seglin la redaccion actual del art. 37 de la
LMREP la accidén disciplinaria prescribe al afio para los hechos que pu-
dieren dar lugar a apercibimiento o suspension, a los dos (2) afios para
los que pudieren ocasionar la cesantia y a los cuatro (4) aflos para los
hechos que pudieren causar la exoneracion, manteniéndose la comision
de la falta como dies a quo del plazo.

8 Explican Fiedrich y Brzezinski que incluso para el mismo Hobbes, acérrimo

defensor del principio princeps legibus solutus est y padre de los regimenes absolutistas
y totalitarios, la decision arbitraria del gobernante se encontraba con la limitacion infran-
queable del derecho a la propia defensa que tenia cada uno de sus subditos (Fiedrich, Carl
J. y Brzezinski, Zbigniew, Dictadura totalitaria y autocracia, Libera, Buenos Aires, 1975,
pp- 23 a 24).

® V. Rodriguez, Maria José, “El plazo de “caducidad - perencion” como especi-

ficacion legal del “plazo razonable” en los procedimientos disciplinarios”, ClJur, Doc-
trina, 26 de junio de 2025, disponible online en https://cijur.mpba.gov.ar/doctrina/15247,
pp- 20 a 21.
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Si bien el incremento de estos plazos viabilizaria un ejercicio
de la potestad disciplinaria que compulsa las exigencias de la debida
preservacion del interés publico secundario en mayor medida que la
regulacion preexistente —oportunamente reputada como inconstitu-
cional tanto por la PTN como por la doctrina—, el profesor Comadira
propone, de lege ferenda, incorporar la clasificacion de las faltas en
instantaneas, continuas y permanentes. En el caso de las faltas ins-
tantaneas, el dies a quo correria a partir de la comision de la falta; en
las restantes tipologias (faltas continuas y permanentes), desde que la
falta hubiera cesado de cometerse. Y agrega como nuevo elemento a
considerar para el aludido dies a quo, la toma de conocimiento de la
falta por parte de la Administracion. A partir de esta, resultaria apli-
cable un plazo de prescripcion menor, siempre y cuando no hubieran
vencido los plazos aplicables desde la comision de la falta en el caso
de las instantaneas, o del cese de su comision, en el caso de las conti-
nuas o permanentes.

No cabe menos que adherir al esquema sistematico que propicia y
a las soluciones y alternativas mas ricas que despliega dado que estas
posibilitan un mas adecuado ajuste del ejercicio de la potestad discipli-
naria a las diferentes circunstancias que pueden presentarse en la tarea
perquisitiva.

De capital trascendencia axiologica resulta en nuestra opinion la
conclusion del autor relativa a que en aquellos ordenamientos juridicos
en los que no estuviera regulada la prescripcion de la accion discipli-
naria, en modo alguno podria sostenerse que la referida accion deberia
considerarse imprescriptible. Porque en un Estado Constitucional de
Derecho nadie debe vivir bajo la amenaza permanente de que, en cual-
quier momento y cualquiera que sea el tiempo transcurrido, pueda ser
sancionado o sometido a un procedimiento administrativo, con las gra-
ves consecuencias consiguientes. De alli que, en definitiva —propugna—,
debe estarse al reconocimiento pleno de la operatividad de la prescrip-
cion de la accion y sancion en el ambito del derecho administrativo
sancionador (sea general o disciplinario), se trate de los funcionarios
comprendidos en la LMREP o en cualquier otro régimen disciplinario.
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En cuanto a los agentes susceptibles de ser sancionados:

En lo atingente a esta temadtica, el volumen en comento plantea los
siguientes interrogantes que desagregan los contenidos de la cuestion:

— ¢Puede ser sujeto pasible de un sumario administrativo dis-
ciplinario quien ya no pertenece a los cuadros de la Adminis-
tracion Publica?

— ¢ Qué sucederia si la posible falta disciplinaria fue presunta-
mente cometida por un funcionario politico, un agente con-
tratado o personal transitorio? ;Resulta juridicamente viable
iniciar o continuar tramitando un sumario administrativo dis-
ciplinario —o, en su caso, la informacion sumaria— en aque-
llos supuestos?

— (Es aplicable el procedimiento disciplinario previsto en el
RIA al personal de la Administracion Publica sujeto a la Ley
de Contrato de Trabajo N° 20.744 (LCT)?

Y la respuesta —cuya lectura dejamos al lector— expresa una perfecta
coherencia con la concepcion de la potestad disciplinaria como un poder
inherente a la funcién administrativa que, por cierto, compartimos.

En suma

El examen de la tematica plasma un logrado equilibrio entre la
prerrogativa (servicial) y la garantia (solidaria) tal como nos ensefiara
el profesor Julio R. Comadira, padre de Fernando, y cuya escuela este
continua, engalanandola y enriqueciéndola en cada libro que publica.

No esta tampoco ausente en el trabajo que prologamos la mirada
ética que se apoya en la afirmacion de que el Estado es el primer obli-
gado ético '°. Porque el Estado, efectivamente, es un valor ético. Y esto,
el autor lo tiene muy claro y lo demuestra a lo largo de su trabajo y de
modo consistente con la tematica.

10 Dictdmenes 263:8, entre muchisimos otros.
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Tal como anticipamos al inicio, la obra revela y nos lleva a su ar-
tifice. Y desnuda su enfoque rigurosamente “sistematico”, propio de la
modernidad, no “topico”. En efecto, el profesor Fernando G. Comadira
conecta sus libros y el pensamiento que en ellos plasma, configurando
un perfectisimo, sélido y casi irrefutable marco de soluciones especifi-
cas a problemas especificos que constituyen una derivacion inevitable,
casi necesaria, de razonamientos mas generales, previamente desarro-
llados, con perfecta unidad de sentido, y en absoluta interconexion. Di-
riase “interoperables”, para usar una expresion que es hoy frecuente.

Su “marca” deviene asi una rigurosa sistematica que desgrana,
paso a paso, a medida que se avanza en la lectura, los institutos que
examina, yendo de lo general a lo particular y elevandose desde lo par-
ticular a lo general si la mejor comprension del tema lo reclama, en una
dindmica de doble via que clausura siempre la cuestion satisfactoria-
mente y —reiteramos— con plena unidad de sentido.

Forma parte de esta rigurosidad la compulsa exhaustiva en cada
tema de las opiniones de los autores, de la doctrina de la Procuracion
del Tesoro y de la jurisprudencia judicial, tanto nacional como local e,
inclusive, interamericana o internacional. Y por cierto, la puntual con-
clusion del profesor Fernando G. Comadira, que no rehiiye ninguna
cuestion, por problematica que esta fuere, proponiendo, de ser perti-
nente, las tesis que considera satisfactorias para saldar las aporias que
encuentra.

Pasemos al autor

Siempre nos ha admirado este jurista, cuya trayectoria y produc-
cion académica ' exorbita con creces su juventud y edad. Y que ademas
es una figura proteica, polifacética, versatil, que busca con avidez en
todas las expresiones de la cultura y de la vida de relacion —singular-
mente, en el arte y en el deporte, en el surf, su pasion— descubrir los
hilos metafisicos que tejen el entramado de la realidad.

" Doctor en Derecho, Magister en Derecho Administrativo, Diplomado en Con-

tratacion Publica, autor de valiosisimas obras que suelen versar sobre temas no explorados
suficientemente por la doctrina, como la accion de lesividad, el derecho disciplinario, etc.



Prélogo XXXV

Hemos dicho antes de ahora que en Fernando titila con frescura el
genio, este lanza destellos permanentes que nos iluminan. Y también
hemos dicho antes de ahora que Fernando vive y —fuerza es decirlo, a
veces también padece— “el estado estético” del que nos habla Schopen-
hauer, estado estético que, en el contexto de este prologo, podemos bien
denominar “estado intelectual” ',

Fernando corre el “velo de maya” de todo lo que oculta la rea-
lidad y la verdad, y llega hasta el hueso. Este es su signo y su sino.
El intelecto del intelectual devenido artista, libre de toda tirania de la
voluntad veleidosa y caprichosa, se sobrepone a esta. Y aflora el saber
desinteresado, el saber contemplativo que, libertado de intereses, solo
se satisface con la verdad, que solo alli encuentra su plenitud y su paz.

Y es entonces cuando Fernando logra —siempre parafraseando a
Schopenhauer— que también nosotros “nos sintamos perfectamente
felices” 13, cuando alcanza ese conocimiento desprendido, altruista, es-
peculativo, objetivo, profundo, resplandeciente, que, con su maestria,
con su genio, nos comparte.

12 Schopenhauer, Arthur, EI mundo como voluntad y representacion, Losada,
Bs. As., 2017. Traduccion de Xul Solar, Prologo de Thomas Mann.

13 fdem, pp. 20 a 22, Prologo de Thomas Mann, Con magnifica poesia, la expresion
contintia “...festejamos el domingo del trabajo forzado en la carcel del querer, la rueda de
Ixién se detiene”.



