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PROLOGO

Con gratitud y orgullo asumo el privilegio de haber sido
nominado por el Profesor José Ignacio HERNANDEZ para prologar
su brillante trabajo sobre “La Fragilidad del Constitucionalismo
Transformador en Hispanoamérica y sus tentaciones autoritario-
populistas”, obra que con profundidad y acierto focaliza las
serias falencias implicitas en las concepciones que apuntan a una
amplia recepcion constitucional de Derechos Fundamentales, con
absoluto descuido de las condiciones econdomicas que caben con
razonabilidad sustentar su debida concretizacion real.

El Profesor HERNANDEZ, es sin duda uno de los juristas de
mayor envergadura y solidez para abordar estos temas, de tanta
actualidad, dado que a su severa formacidon académica en el
marco de la constelacion juridica iberoamericana tradicional,
anade una clara vision del Derecho Americano, y en especial
del “Common Good Constitutionalism”, vertiente actual de la
teoria constitucional americana, en los lineamientos del Profesor
Adrian Vermeule, extremo que le habilita un enfoque integral
del fenomeno de la expansion de los Derechos Fundamentales en
su reconocimiento constitucional. Paralelamente, y con especial
gravitacion en su pensamiento, es profundo conocedor de la
estructuracion juridica determinada por el “Administrative State”,
elemento sin sucedaneo, para asegurar la concrecion eficaz de los
Derechos aludidos. Con tamafo acervo de sustentacion, se sumerge
con fluidez en la voragine administrativa y constitucional, que
implica la notoria disidencia entre la magnitud y amplitud de los
Derechos reconocidos constitucionalmente, y su reconocimiento
efectivo, extremos que comprende de por si serias connotaciones
que exceden lo juridico formal, y prefiguran graves derivaciones
en la conformacion democratica del sistema. Su andlisis es
vasto, en cuanto se proyecta a todo el espectro constitucional
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hispanoamericano de las ultimas décadas, y de severa profundidad,
dado que no se restringe a lineamientos juridicos, sino que los
considera en funcion de sus connotaciones formales socio-politicas,
y su raigambre historica; siempre con vision prospectiva, extremo
no habitual en la dogmatica tradicional. Este marco conceptual,
permite configurar a esta obra, pionera en la definicion del “target”
que nos compete hoy afrontar, para cuya consecucion corresponde
concatenar tanto lo atinente a Politicas Publicas, como a Ciencias
de la Administracion con el espectro juridico, propio del Derecho
administrativo y en su contextura constitucional.

La tesis sustantiva del libro, cuyo titulo ya la prefigura
plantea la inhabilidad, de la pretension de replantear estructuras
socioecondmicas por la sola enunciacion de mandatos de
transformacion de rango constitucional y méas atn, adicionada a esa
falencia, contemplar los riesgos de la generacion de condiciones,
que amparan proyecciones populistas, por la creciente insatisfaccion
social, motivada por la excesiva brecha entre la consideracién
juridica y la dimension real. Estas tesis se fundamentan a través
de un detallado analisis de sus causales, respaldada por singular
bibliografia, entre las cuales emerge relevante, la tensa relacion
entre la accion privada y la vision estatista de los mandatos de
transformacion; y también el patente déficit de la capacidad
institucional para la satisfaccion de Derechos Prestacionales. La
perspectiva sustancial, nucleo de la obra, se corresponde a una
valoracion certera desde la dimension de las Politicas Publicas, vy,
por ende, se percibe a la Capacidad Estatal, desde una perspectiva
interdisciplinaria, como eslabon esencial de toda solucion
pragmatica evolutiva.

Allende la originalidad del enfoque, es obra de lectura necesaria,
para todos aquellos que pretendan integrarse, en una vision moderna
de la dogmatica, calificable como “Derecho Administrativo
Prospectivo”; y de los variados alcances que esta perspectiva
habilita, muchos de cuyos elementos merecen especifica atencion.

En tal sentido, se alerta sobre los riesgos propios del “Préstamo
Institucional”, aspecto muchas veces arbitrado en los desarrollos
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constitucionales y administrativos. Este trasplante de instituciones,
forjadas en instancias historicas diversas, provocan sensibles
desajustes que se proyectan en un excesivo acrecentamiento de la
aludida brecha entre la definicién constitucional y la efectividad
de la normativa implicada. Asi tal “mimetismo isomorfico” como
bien lo alude el autor, al transpolar figuras propias del disefio del
Estado Social de Derecho a la orbita latinoamericana, impulso
un fuerte activismo estatal, que, sin los contrapesos ordinarios
de la cultura juridica europea, promovié condiciones abusivas
de facil decantacion en desbordes populistas, con el consecuente
deterioro democratico. Este constitucionalismo social proyectd
al Estado, mandatos positivos de transformacion, pero al carecer
de la raigambre que conformara limites propios del principio
de “interdiccion de arbitrariedad”, connaturales a sus contextos
originarios, concluyd en consecuencias muy diversas de las
pretendidas con su consagracion pristina. Ademas, los riesgos
esbozados se acrecientan en tanto las condiciones econémico-
sociales de los paises prestatarios revisten entidad muy inferior,
y por ende la insatisfaccion social consecuente alienta de por
si esquemas autoritarios-populistas de pronta aceptacidn.
Constituye parametro de sumo interés, el analisis exhaustivo de
este fendmeno de “mimetismo isomorfico”, que el autor afina
con solidas consideraciones juridicas, e historicas a cuyo tenor
puede visualizarse las falencias de dicho enfoque, que sin duda,
es también extensible a muchas areas tradicionales del Derecho
Administrativo, en las cuales se exhibe la calidad de “tributario”
de un régimen de diverso origen, que se adjudica a un instituto, sin
las debidas prevenciones que dicha naturaleza implica en funciéon
de la realidad en la cual debe operar, y muy en especial, en una
vision prospectiva de la normativa involucrada.

Acapite de especial interés, constituyen las agudas reflexiones
sobre las calidades de la Funcidén Judicial, ante las notas tan
particulares del Constitucionalismo Transformador. Lejos del
simplismo de apuntar a la prevalencia del “Poder Judicial”,
conforme al Principio de Tutela Judicial Efectiva, el autor
incursiona en el abrupto terreno que supone el planteo de un
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Estado Prestacional Ampliado, con mandatos constitucionales
considerablemente aumentados, orientados a la transformacion de
condiciones de elevada desigualdad econdmica y social, pero sin
ser dotado del instrumental normativo minimo adecuado y con
extrema vulnerabilidad desde la perspectiva econdmica. En este
Contexto, no se trata solo de predicar la prevalencia del decisorio
judicial, como indicaria una interpretacion simplista de la doctrina
de “Division de Poderes”; muy por el contrario, corresponde
verificar el marco y alcances de los mismos, en funcion del objetivo
final de consecucion de la mejor satisfaccion del interés general,
con cabal respeto de sus Derechos Fundamentales, en el contexto
que la realidad plantea. De ahi, que el autor perfila el concepto de
“Interferencia Judicial” al referir a los parametros correctos que
un Activismo Judicial, debe contemplar con cautela, privilegiando
la generacion de vias integrativas apropiadas, con primacia de la
reconsideracion del Principio de Progresividad, a través del cual
en conjuncion con los Principios de Buena Administracion cabe
arbitrar carriles 16gicos de un activismo judicial, que no condicione
el ejercicio de la accion estatal, para la consecucion efectiva de los
objetivos principiales al configurarse mandatos constitucionales
tan amplios. Asi, la clara vision integral y prospectiva del autor
sefiala con claridad vias hébiles para transitar espacios, en los
cuales las estructuras sistematicas tradicionales, al limitarse en
el instrumental adecuado, carecen de la envergadura necesaria
para afrontar planteos, que exceden las limitantes de un prisma
juridico exclusivo.

De alta originalidad y de sustancial interés, es la relevancia otorgada
al concepto de Capacidad Estatal, no ya como simple corolario de
elaboraciones propias del llamado Fortalecimiento Institucional, al
cual tanto tiempo y financiamiento han dispensado entes publicos
internacionales, con éxitos relativos, sino como entidad esencial en
todo proceso normativo orientado a una correcta instrumentacion
pragmatica de Derechos Fundamentales, de raigambre constitucional.
La escasa concretizacion de los postulados del Constitucionalismo
Transformador obliga a replantear su estudio “introduciendo
la capacidad estatal desde una perspectiva interdisciplinaria”.



