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¢QUE ES Y QUIEN REGULA EL PLAZO RAZONABLE DE LOS
PROCESOS? EL CASO PRICE

por Dr. Eugenio Luis Palazzo

SUMARIO

I. El derecho comun y el derecho procesal en los estados federales. ..., 01
IL. La alternativa argentina de 1853 y 1860, qUE Perdura ..............cccoocooovvuorrveoomoeeereeseeeese e 04
III. El deslinde entre la normativa procesal y la legislacion comun ..., 10
IV. La jurisprudencia y 1a dOCEIINA . .............coovvvoioieieeee e 10
V. La COTTE QCTUAL . ... 14
VI EL Plazo TAZONADLE ........oo.ooioooio e 16
VIL ;A favor de quién se reconoce el derecho a un plazo razonable de duracion de los
PLOCESOS? ... 20
VIIL EI CASO “PIICE” . ... 21
IX. El dictamen del PrOCUTAAOT .............coooo..iiiooioeeeeeee e 22
X, EI VOTO A€ ROSEIKIALZ ... 22
XI. El voto de Highton de NOIASCO .............ccooouiiiioirieeeeeeeeee e 23
XIL E1 VOtO d€ MaqQUEAA ..........oooooooooooeeeeeeeeeeee e 24
XIIL El VOtO A€ LOT@NZETEL ..c...ooooooooe e 25
XIV. Para SEGUIT PENSANIAO .........oooiioooiieieieee e 27

I. EL DERECHO COMUN Y EL DERECHO PROCESAL EN LOS ESTADOS
FEDERALES

Se ha reiterado muchas veces que hay tantos esquemas de federalismo como
estados federales hay. Es que son muchas las cuestiones que hay que resolver
en su organizacion; y no se pueden dejar de considerar las diferencias que
provienen de sus distintos origenes, pues unos han nacido de Confederaciones
de Estados (como Estados Unidos, Suiza, Alemania, Argentina), algunos de la
desconcentracion de un pais unitario (como México, Brasil, Rusia, Austria y Bélgica),
y otros surgieron federales en el proceso de descolonizacion (asi Canada, India y
Nigeria); también encontramos federalismos expansivos, que han utilizado este

esquema institucional para incrementar su ambito territorial (Estados Unidos,
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Alemania y Brasil), mientras que otros provienen de procesos de desintegracion
de unidades territoriales mas amplias (Argentina, Venezuela y Austria).

La diversidad entre sus miembros es el rasgo comun de todos los Estados
federales, pero ella puede ser de muy distinta naturaleza: geografica, religiosa, de
lengua, de raza, de cantidad de poblacion, de habitos culturales, de predominio
de un tipo de explotacidon econdmica, de riqueza, etc.

Todo ello, mas las inspiraciones de los constituyentes, conducen a muy
distintas soluciones en muchos temas; entre ellos las competencias referidas
al establecimiento de las reglas de derecho comun, de derecho procesal y de
organizacion y distribucion de los tribunales!. Parece adecuado ejemplificar,
primero, con Estados Unidos y Alemania, pues proviniendo ambos de
confederaciones, como nosotros, se inclinan por soluciones muy distintas,
diferentes también alanuestra; yluego tomar dos casos de paises latinoamericanos
que antes habian sido unitarios: Brasil y México, también alternativas diversas.

Cuando Estados Unidos inventa la forma federal de Estado a través de la
Constitucion de 1787, superando la Confederacion organizada en base a los
Articulos de la Unién de 1778, las reglas de derecho comun y de derecho procesal
no se codificaban, sino que provenian, como sucede en el mundo anglosajon, de
los precedentes, de la jurisprudencia, del common law; y eran y siguen siendo
locales, aplicadas por los jueces de cada Estado federado, salvo en los temas
de competencia federal en que intervienen los tribunales federales. Es decir el
derecho de fondo, de forma y la competencia judicial sobre los temas de derecho
comun son locales. Se trata de una distribucion de materias de alguna manera

horizontal: unos temas corresponden a la Federacion y otros a sus miembros.

Alemania también surge de una confederacion (la Confederacion Alemana del
Norte que habia nacido en 1867, a partir del triunfo de Prusia sobre Austria).
Se transforma en un Estado federal luego de ganar la guerra franco prusiana,
y dicta su primera constitucion en 1871. Una segunda unificacion se produce a

1. Palazzo, Eugenio Luis, “Vias procesales de control en las relaciones federales, en Gerardo Eto Cruz (coord.)
“Horizontes contemporaneos del Derecho Procesal Constitucional - Liber amicorum Néstor Pedro Sagiiés”,
Lima, Andrus, 2011, T. II.
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partir de la caida del muro de Berlin en 1989, superando la division (impuesta
por la derrota en la Segunda Guerra Mundial) entre la Republica Federal
de Alemania y la Republica Democratica Alemana. El modelo de reparto de
competencias, tanto en el texto de 1871 como en los posteriores de 1917 y
1949, tiende a ser vertical?, por instancias. Asi, en lo judicial las primeras
decisiones corresponden a jueces locales, mientras que las revisiones finales
las resuelven tribunales federales. La codificacion, de fondo y de forma, es
federal, pero la aplican, en las primeras instancias, los magistrados de los
landers.

El proceso penal aleman se basa en el Codigo Procesal Penal, creado en 1877. La
Constitucion no posee muchos principios en este tema. Mas alla que el cédigo
es estrictamente federal en su naturaleza, la mayoria de los tribunales estan
localizados a nivel estatal. En el mas alto nivel se encuentra el Tribunal Federal de
Apelacion que se integra por cinco paneles que se ocupan de cuestiones penales.
Este tribunal es quien da la ultima palabra en relacion a la interpretacion del
derecho penal y procesal penal®. El primer Cédigo Penal es de 1871, el mismo ano
de la primera constituciéon. Ambos se originan en aquel proceso de unificacion,
y se inscriben en la difusion de la codificacion* que surge desde el Codigo Civil
francés de 1804, llamado el Cédigo Napoleonico, ya que lo impulsé y promulgo
Napoledén Bonaparte siendo Primer Consul.

Brasil es un ejemplo de un pais que de unitario paso a la forma federal, al mismo
tiempo que de Imperio a Republica, en 1889. La Constitucion prevé que “La Union
tiene poder legislativo exclusivo con respecto a: I. derecho civil, comercial, penal,

2. Bidegain, Carlos Maria, “Curso de Derecho Constitucional”, Buenos Aires, Edit. Abeledo Perrot, t. III, 1995,
pags. 68 y ss.

3. Craig M. Bradley, Criminal Procedure A Worldwide Study 243 (2d ed., Carolina Academic Press 2007).

4. Carranza Torres, Luis (“Prehistoria de la codificacién alemana”, en newsletter Comercio y Justicia) recuerda
el debate acerca de la codificacién en ese pais: “.. fue un tema de discusién juridica, aun antes de la unificacién
politica. Ya en 1814, el profesor de la Universidad de Heidelberg, Anton Friedrich Justus Thibaut, uno de los
civilistas alemanes mas importantes de la época, public6 su obra Sobre la necesidad de un derecho civil general
para Alemania, abogando por un solo derecho civil para todo el pais, independiente de la influencia de sistemas
extranjeros legales, por via de la sancién de un c6digo. La respuesta no se hizo esperar. Ese mismo afo, Friedrich
Karl von Savigny, catedratico de Derecho romano en la Universidad de Berlin, dio a conocer su obra ‘De la
vocacion de nuestro tiempo por la legislacion y la jurisprudencia), protestando contra la codificacién propuesta
por Thibaut. [...]Los diputados Johannes Miquel y Eduard Lasker, con el apoyo del Partido Nacional Liberal al
cual pertenecian -que habia surgido de las elecciones generales de 1871 como la fuerza politica predominante
en el pais-, volcaron la balanza hacia la postura de Thibaut, después de seis décadas de tener en disputa, mas
viva o mas adormilada, la cuestion”
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procesal, electoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial y de trabajo ...” (art. 22);
pero, ademas de una jurisdiccion federal amplia, también admite que: “Los Estados
organizaran sus Sistemas de Justicia, observando los principios establecidos en esta
Constitucion” (art. 125). Es decir que la uniformidad se da no solo en la legislacion de
fondo, sino también en la procesal, sin perjuicio de su aplicacion por jueces estaduales.

Durante el siglo XIX México oscilé entre la monarquia y la republica, y entre el
sistema federal y el unitario. Las fuerzas politicas se dividieron en liberales, a
favor del federalismo; y conservadores, a favor de la centralizaciéon®. La lucha
entre ellas desangré a México durante cinco décadas. Al levantarse contra Santa
Anna, el coronel Villareal expidio el plan de Ayutla; y se convocd a un nuevo
congreso constituyente, el ultimo del siglo XIX, que dict6 la Constitucion de 1857,
de tendencia federal, que con graves vicisitudes perduro6 seis décadas. A partir de
ella, y de su posterior, de 1917, que sigue vigente con muchas reformas, podemos
entender que hubo una opcion definitiva por el federalismo en México, mas
alla del esquema centralista del Emperador Maximiliano, que rein6 entre 1864 y
1867, impuesto por Napoleon II16. Los codigos de fondo y procesales, asi como su
aplicacion, corresponden a los Estados miembros.

I1. LA ALTERNATIVA ARGENTINA DE 1853 Y 1860, QUE PERDURA

La Constitucion argentina toma el federalismo del texto norteamericano. Lo
preconiza Alberdi, no porque lo considere el mejor, sino porque entiende, desde
su historicismo moderado, que es el unico posible para lograr la organizacion

nacional. El recorrido de cuarenta afios de enfrentamientos lo demostraba.

Pero el mismo Alberdi reclama la uniformidad de los codigos de derecho comun,
y asi lo acepta el Congreso Constituyente de Santa Fe.

Los antecedentes de la decision son relatados con precisién en el voto del
juez Maqueda en el caso: “esa uniformidad de los llamados cédigos de fondo

5. Este enrolamiento ideoldgico es el habitual en iberoamérica; en contraste, en nuestro pais los unitarios eran
liberales y la mayoria de los federales, conservadores; algunos extremos, como Rosas; otros moderados, como
Dorrego o Urquiza.

6. Palazzo, Eugenio Luis, “Federalismo y declaraciones de derecho. Primera parte: Aproximaciones desde el
Derecho Constitucional comparado”, El Derecho Constitucional (EDCO) 2012, pag. 473
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irrumpe en la Constitucion Nacional como una continuidad consciente de una
tradicion previa a la revolucion y reputada como un instrumento fundamental
para lograr la construccion de la Nacion. En el proyecto constitucional de
Alberdi -presentado como el delicado equilibrio entre las aspiraciones sobre
en qué convertir la Nacion y el modo de ser actual de la ‘vida normal y real de
la Republica Argentina’- la legislacion de fondo comun aparece como uno de
los antecedentes que merecian ser recogidos para converger en su modelo
mixto que sintetizaba y abrazaba el ‘localismo con la naciéon’ (Juan Bautista
Alberdi, “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Republica”, Biblioteca del Congreso de la Nacion, 2017, pags. 119 y 114 /120).
Pero, ademas, la legislacion de fondo comun debia prevalecer no solo por
ser una tradicion en si misma sino porque seria el medio por excelencia
para mancomunar a la Nacién por venir. Alberdi entendia que la legislacion
uniforme en distintos ramos era un instrumento para la construccion del pais
pues permitiria “estimular la poblaciony el desarrollo” (Juan Bautista Alberdi,
cit., pags. 86, 150 y 110). Y en su Derecho Publico Provincial mas directamente
explicito ‘el pais que tuviese tantos codigos civiles, comerciales y penales
como provincias, no seria un Estado, ni federal ni unitario. Seria un caos’
(Juan Bautista Alberdi, Derecho Publico Provincial Argentino, editorial Ciudad
Argentina, 1998, pag. 17)".

“Justo José de Urquiza también convencido de la necesidad de una comunidad
legislativa en estas materias para lograr realizar el proyecto de una Nacion, en
su caracter de director provisorio de la Confederacion Argentina, el 24 de agosto
de 1852 creo una comision a la que le encomendaba la codificacion del derecho
penal entre otras materias. En esa oportunidad, afirmaba que la paz que por
fin respiraba la confederacion poco iba a durar si no consolidaban sus leyes e
instituciones y explicaba que poco sentido tendria garantizar en la Constitucion
los derechos de la persona con arreglo a las leyes, si al recurrir a estas mismas
leyes ‘s6lo encontrase caos’ (cf. transcripcion de la carta de Urquiza del 24 de
agosto de 1852 en Cabral Texo, Jorge, ‘Historia del Cédigo Civil Argentino’,
Libreria y Casa Editora de Jesis Menéndez, 1920, pag. 20). A su vez, la delegacion
de tales poderes de codificacion a la federacion no pasé desapercibida en el seno
del Congreso Constituyente de 1853”.
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“Ante las objeciones de Zavalia sobre la merma ‘a la soberania provincial' que
supondria encomendar los codigos de fondo a la Confederacion, Gorostiaga
explico que si se dejaba a cada provincia esta facultad, ‘la legislacion del
pais seria un inmenso laberinto de donde resultarian males incalculables’ y que,
por otra parte, ‘si en los Estados Unidos habia cédigos diferentes, era porque los
americanos del Norte descendientes de los ingleses, habian formado como estos
un cuerpo de legislacion de leyes sueltas’ (Congreso General Constituyente,
46° sesion, 28 de abril de 1853, Santa Fe, pags. 175, y luego sesion 48°, 30 de abril
de ese mismo ano, Santa Fe, pag. 186)"

“La idea de que ese fuera un ‘derecho comun’ a las provincias se mantuvo
incluso luego de la reforma de 1860 en la que, después del fundacional pacto
del 11 de noviembre de 1859 de San José de Flores, y a partir de las reformas
propuestas por la Provincia de Buenos Aires, la Convencion Constituyente ad hoc
modifico esa clausula unicamente para preservar la jurisdiccion de los tribunales
provinciales en la materia. Asi, en el informe de la Comision Examinadora de
la Constitucion Federal —luego aprobado— se reconocio6 el buen espiritu de la
facultad del Congreso Nacional de dictar los codigos de fondo ‘por cuanto ella
tiende a la uniformidad de la legislacion’ (Informe de la Comision Examinadora
de la Constitucion Federal, “Reforma Constitucional de 1860. Textos y
documentos fundamentales”, Universidad Nacional de La Plata, 1961, apartado IV,
pag. 128). A partir de estos antecedentes, esa particular unidad legislativa aparece

como instrumental a la mancomunidad politica”

Esta explicacion historica, que detalla Maqueda, sigue justificando, con solidez,

aquella decision.

En cuanto a la organizacion de la justicia, cabe recordar que desde la etapa
colonial la primera instancia estaba en manos de los cabildos, situados, casi
todos ellos, en las ciudades que luego serian capitales de las provincias,
mientras que las instancias posteriores se centralizaban en las audiencias
(Charcas y Buenos Aires, en nuestro virreinato), y por ultimo en el Consejo de
Indias, con sede en Sevilla. Los cabildos contintian luego de 1810, y la Audiencia

de Buenos Aires se trasforma en Camara de Apelaciones. Enla década siguiente,
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disueltos los cabildos, comienzan a dictarse las constituciones provinciales’,

que prevén poderes judiciales propios.

La exigencia de que existan aparece, en 1853, en el articulo 5, que regula la garantia
federal a las provincias y exige, como condicion de su autonomia constitucional,
entre otros recaudos, que el Estado local “asegure su administracion de justicia™.
Concuerda el articulo 118 (entonces 99), que, entre otras previsiones de sumo
interés, dispone que “Todos los juicios criminales ordinarios ... se hard en la misma

provincia donde se hubiere cometido el delito”.

La reforma de 1860 deja mas en claro esto, temerosa de que hubiera alguna
interpretacion en sentido contrario, y anade, luego de atribuir los cédigos de
fondo al Congreso federal, en el actual articulo 75, inciso 12, “.. sin que tales
cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones ...”, y también en el articulo 116, cuando otorga la
competencia para juzgar sobre las leyes de la Nacion a los tribunales federales,

pero exceptua “la reserva hecha en el inc. 12 del Articulo 75”.

Claro que para pasar de una legislacion nacional de derecho coman uniforme a su
aplicacion por cada jurisdiccion provincial, debemos transitar por la regulacion
procesal que permite concretarla. Esta exigencia logica tiene, como vimos, una
respuesta en Alemania y Brasil: los codigos procesales son federales; y la opuesta

en nuestro pais: son locales.

Ello resulta del articulo 121, que establece como principio general para todos los
temas, la competencia local, y solo como excepcion la federal: “Las provincias

conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal,

7. La primera es la de Santa Fe, de 1819.

8. Se suele considerar como fuente de esta clausula al articulo 5 de la Constitucion Suiza de 1848, pero también
la encontramos en el articulo 133 de la Constitucién de Venezuela de 1811, primera escrita en nuestra lengua,
y antes en el articulo IV, seccién 4 de la Constituciéon de EEUU. Ninguna de ellas imponen el requisito que
nos ocupa para otorgar dicha garantia: el texto norteamericano menciona la forma republicana, el venezolano
alude a los principios liberales, francos de representacion, y la normativa suiza requiere en el articulo siguiente,
la ausencia de contradicciéon con las disposiciones de la Constitucién federal, que asegure el ejercicio de los
derechos politicos, segin formas representativas o democraticas, y la aceptacioén y revision popular de la
constitucién local. Ver Palazzo, Eugenio Luis, “Bases constitucionales, anhelos y utopias para la organizacion
de justicia’, en “Estudios de Derecho Constitucional con motivo del Bicentenario”, que tuve el gusto de dirigir,
publicado por la Editorial El Derecho, Buenos Aires, 2012, pag. 334.
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y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion”. Y la Constitucion en ningun precepto atribuye el dictado de los
codigos de procedimiento al Congreso nacional. Por ende, estan en manos de las
legislaturas locales.

A partir del derecho comparado examinado, si bien no exhaustivamente, en el
numero anterior, debemos admitir que habilitar a distintas esferas de poder a
dictar los codigos de fondo y los de forma, no es habitual. Facilmente se advierte
que crea tensiones en punto a qué temas se incluyen en cada uno, y si las reglas
de procedimiento pueden desvirtuar las normas sustanciales. En la Argentina lo
explican razones histdricas, a veces enfrentadas a la logica juridica y a la busqueda
de soluciones mas practicas y sencillas.

Un dato que no puede soslayarse es la produccion constitucional y legislativa de
las provincias a partir de la creacion de sus legislaturas provinciales, anterior a la
codificacion nacional del derecho de fondo?® la cual incluyé numerosas normas
penales y procesales. Sus tribunales funcionaban en base a ellas y a las heredadas
de Espana'®. En el campo de lasideas prevalecianlas de lailustracion, que mitigaban
las penas y juridizaban el proceso, pero ellas se volcaron poco en las legislaciones,
y si mas en las constituciones. Las primeras aparecen “en respuesta, casi siempre,
a momentos de recrudecimiento de los delitos, en especial robos y homicidios.
De alli que estas normas solieran revestir un caracter excepcional, asi por confiar
el juzgamiento de las causas a tribunales especiales, como por prever penas mas
severas que las ordinarias. Otra caracteristica del periodo fue la ausencia total
de reformas integrales del derecho penal. Los intentos mas ambiciosos que se
hicieron en este ambito —y para cuyo proposito unas provincias copiaban lo
hecho por otras— consistieron en reglamentos de policia (con disposiciones sobre
vagancia, abuso de armas, ebriedad, juegos prohibidos) y reformas a las leyes de
procedimiento criminal, motivadas por la necesidad de agilizar el tramite de los
expedientes para aplicar, en el menor tiempo posible, eficaces castigos™.

9. Radaelli, Sigfrido, “Las fuentes del Estudio de Derecho Patrio en las Provincias”, Instituto de Historia del
Derecho de la UBA, 1947.

10. La tercera de las Siete Partidas de Alfonso el Sabio se referia al procedimiento civil y criminal.

11. Levaggi, Abelardo, “Historia del Derecho Penal Argentino”, Edit. Perrot, Buenos Aires, reeditado en 1978 por el
Instituto de Historia del Derecho de la UBA, pag. 115.
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La situacion era calamitosa, quiza mas que hoy. Recuerda Levaggi®: “El 13 de
agosto de 1852, el prestigioso diario El Nacional de Buenos Aires denuncia que
‘una de las grandes causas del desquicio del orden moral esta en los vicios de la
administracion de justicia' y reclama que se la simplifique en sus procedimientos 'y
se procure por reglamentos claros y a la inteligencia de todos que sus empleados
que no sean el terror de los litigantes. ‘En todas partes un pleito es una calamidad
jentre nosotros es una calamidad y una ruina!, afirma”

Algunas constituciones provinciales de la época ya se ocupan del tema. Vuelvo
a Levaggi®: “La Constitucion de Mendoza de 1854, redactada por Juan Bautista
Alberdi, y la de San Luis de 1855, que la sigue, establecen en el articulo 32 el
principio de la brevedad de los juicios y en el 33 el de la fundamentaci6n de las
sentencias y que ‘ningun juicio tendra mas de dos instancias’, La Constituci6én de
Cordoba de 1855 y la de Corrientes de 1856 fijan como base de los procedimientos
a la brevedad (articulos 70 y 52, respectivamente) y afirman el principio de que
toda sentencia debe ser fundada en ley anterior al hecho del proceso (71 y 53).
La Constitucion correntina de 1864 conserva el principio de la fundamentacion
pero suprime el de la brevedad (articulo 84). El articulo 46 de la Constitucion de
Catamarca de 1855 también prescribe el deber de fundar las sentencias. Las cartas
de Santiago del Esteroy de Tucuman de 1856 determinan que ‘todos los juicios son
publicos’y que los actos que la ley manda hacer en secreto deben publicarse en su
oportunidad (articulos 42 y 63, respectivamente). La ley fundamental tucumana
agrega en el articulo 64 que ‘en todos los juicios, dos sentencias conformes hacen

”m

cosa juzgada”.

Pese a esos buenos propositos, reiterados desde entonces en las normativas
internacionales, nacionales y locales, la corrupcion y la inexplicable prolongacion
de los pleitos a través de anos y anos siguen siendo los problemas principales de
nuestra organizacion judicial, la desprestigian y aniquilan la seguridad juridica. ¢ La
dispersion de las reglas procesales contribuye a mantenerlos o puede mitigarlos?

Quiza la respuesta no pueda ser genérica, pero si cuidadosa.

12. Levaggi, Abelardo, “La codificacién del procedimiento civil en la Argentina”, Buenos Aires, 1938, en
historiadelderecho.net.ar, pag. 213.

13. Ob. cit. en la nota anterior, pags. 217/218.
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III. EL DESLINDE ENTRE LA NORMATIVA PROCESAL Y LA LEGISLACION
COMUN

Complica un poco mas este complejo panorama la delimitacion entre las ramas del
derecho. Para diferenciarlas interactaan la teoria juridica, la historia de cada una
de ellas, las presiones de sus destinatarios y otros grupos y factores de poder, y las
elaboraciones de la jurisprudencia. sLa responsabilidad de los funcionarios publicos
es un tema de derecho civil, de derecho administrativo o de derecho constitucional?
¢La indemnizacion ante un accidente de trabajo esta regulada por el derecho laboral
o por el derecho civil?

Cuando esa tension ocurre entre el derecho de fondo y el derecho procesal el
problema se oscurece aun mas en razon de la distribucion de competencias
entre la Nacion y las provincias, que hemos detallado. Sin duda puede colisionar
la supremacia de la legislacion federal sobre los ordenamientos juridicos
provinciales, que explicita el articulo 31 de la Ley Fundamental, con la reserva
de atribuciones locales del ya citado articulo 121. Pero tal superioridad también
encuentra sustento en las relaciones entre la parte y el todo propias de un Estado
federal. Y también cabe considerar la subordinacion de lo adjetivo a lo sustantivo,
negada por muchos", pero insoslayable si advertimos que la politica criminal
establecida por el gobierno federal no puede ser desvirtuada por reglas procesales
que impidan concretarla. En definitiva, el principio debe ser que los codigos de
procedimiento locales no deben crear mecanismos que impidan la leal aplicacion

de las normas de derecho comun establecidas por el Congreso de la Nacion.

IV. LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA

La Corte Suprema mantiene ese criterio.

Resena Ramella®: “El Congreso puede limitar la prueba, aunque las provincias

tengan el derecho de dictar sus cddigos procesales, y en el caso declaro
inconstitucional el articulo 282 del codigo de procedimientos en lo criminal de la

14. Silva Melero, Valentin, “Notas para el estudio de la evolucién del Derecho Procesal’, Revista de la Universidad
de Oviedo.

15. Ramella, Pablo, “Derecho Constitucional’, Edit. Depalma. Buenos Aires, 1982, pag. 719.
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provincia de Buenos Aires que desconocia la prevision contenida en el articulo 1017
del codigo civil®®. Igualmente declar6 inconstitucional la ley 5177 de esa provincia
en la parte que establece que los peritos médicos se designaran por sorteo en los
juicios de insania” Asimismo declar6 inconstitucional el articulo 936 del codigo
de procedimientos en lo criminal de la provincia de Entre Rios, que obliga al juez
a absolver o condenar al procesado al cabo de dos anos de iniciado el proceso,
cualquiera fuera su Estado, por violar lo dispuesto en el articulo 62 del cédigo

penal sobre extincion de acciones™”.

Y mas adelante: “Es inconstitucional el articulo 453 del cédigo procesal penal de
La Rioja, en cuanto dispone que se tendra por desistida la accion privada cuando
el querellante no insta el procedimiento durante dos meses, por contradecir el
articulo 67 inciso 11 [hoy 75, 12] y el articulo 59 del cédigo penal™.

Asi lo reconoce también Gelli®®, explicando el origen de la cuestion, aunque sin
mencionar la preexistencia de las regulaciones provinciales, sino atribuyéndolo a
una interpretacion extensiva de sus facultades jurisdiccionales: “En concordancia
con lo dispuesto enlos arts. 5°,116 y 122 de la Constitucion Nacional, las provincias
se reservaron la aplicacion de la ley comun por sus respectivos tribunales locales
y, por interpretacion extensiva, la sancién de sus codigos de forma, a fin de
regular el pertinente procedimiento judicial. La reserva mencionada proviene de
la reforma constitucional de 1860, que acrecento las atribuciones expresamente
preservadas para si por las provincias. No obstante, la distincion entre normas
sustantivas y disposiciones procesales no siempre es suficientemente clara,
mas alla del cuerpo normativo en la que estén incorporadas. Un caso resuelto
por la Corte Suprema ilustra el punto. En ‘Modesto Gonzalez c/ Provincia de
Santiago del Estero?, el Tribunal declar6 la inconstitucionalidad de una norma
de la Constitucién de la mencionada provincia, por considerarla violatoria del

entonces art. 67, inc. 11. Hoy art. 75, inc.12. La norma en cuestion disponia que en

16. Cita Fallos 211:410, in re “Tamborini” (1948).

17. Cita Fallos 214:533, in re “Ward de Smyth (1949).

18. Cita Fallos 178:31, in re “Mustazzi y Cabresi” (1937).

19. Ramella, Pablo, ob. cit., pag. 720; cita: La Ley, t. 127, fallo 58.253, in re “Nazareno” (1967).

20. Gelli, Maria Angélica, “Constitucion de la Nacién Argentina, comentada y concordada”, Edit. La Ley, Buenos
Aires, 2001, pags. 488/9.

21. Cita Fallos 158:526 (1930).
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caso en que el Estado provincial fuese condenado al pago de alguna deuda, no
podria ejecutarse la sentencia ni embargarse sus rentas hasta pasados seis meses,
dentro de cuyo término la Legislatura arbitraria el modo y forma de verificar el
pago. Al fundar la inconstitucionalidad, la Corte Suprema sostuvo que ‘consagrada
la unidad de la legislacion civil como consecuencia de la unidad politica de la
Republica, no cabe admitir que los Estados auténomos puedan destruir aquélla,
al dictar sus instituciones, concediéndose ellos mismos privilegios o exenciones
al margen de la legislacion general'. En consecuencia, ‘los plazos extraordinarios
acordados a las provincias por las legislaciones locales para que puedan hacerse
efectivos en sus bienes los créditos reconocidos legalmente, afecta la estructura
del Codigo Civil que no ha creado beneficio alguno al respecto a favor de personas
juridicas sobre los que legisla, estableciendo, por el contrario, una perfecta
igualdad entre aquéllas y los simples particulares’. Como puede advertirse, aunque
la norma cuestionada formaba parte de la Constitucion local y, sin duda afectaba
el derecho de propiedad de la demandante, la disposicion provincial tenia visos
de procesal, porque se referia al plazo en que se debia cumplir lo mandado por la
sentencia judicial”.

También recuerda Valiente Noailles??, luego de citar el caso “Arce™, donde se
expresO que la facultad de las provincias de legislar sobre procedimientos
“‘es sin perjuicio de las disposiciones reglamentarias que dicte el Congreso,
cuando considere del caso permitir formalidades especiales para el ejercicio
de determinados derechos establecidos en los cddigos fundamentales que le
corresponde dictar”, que: “De acuerdo con esta vieja jurisprudencia, la Corte
declar¢ la prioridad de las normas procesales sobre alimentos que contiene el
Codigo Civil, sobre leyes de procedimiento provinciales (“Fallos”, t.190. p. 124™ La
Ley”, t 23, p. 270), la constitucionalidad de las disposiciones procesales de la ley
de prenda agraria (“Fallos”, t 200, p.203); la validez de la norma del Codigo Civil
que autorizaba a oponer la prescripcion en cualquier Estado del juicio (162:376,
ano 1931; 247:524, ano 1960; entre otros) y la validez y homologacién nacional de
convenios colectivos de trabajo - ley 14.250 - (265:30, afio 1966)"

22. Valiente Noailles, Carlos, “Manual de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion”, Edit.
Fondo de Obras Juridicas, Buenos Aires, 1970, pag. 371.

23. Fallos 138:157.
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Sin embargo, la doctrina no es pacifica en el tema. Expresa Quiroga Lavié* “La
formulacién de ésta clausula ha sido siempre considerada como que, a contario
sensu, la provincias tienen asignada la competencia de dictar la legislacion
procesal que les permita aplicar, en sus respectivos tribunales, el derecho
comun dictado por el Congreso. Es por ello que la prescripcion, que regula la
extincion del derecho, es potestad del Congreso, en tanto que la caducidad,
que regula la extincidn de las acciones procesales, es competencia provincial (F.
276:376). Sin embargo el Codigo Penal regula la prescripcion penal, siendo ello
indiscutiblemente materia procesal. Bidart Campos recuerda que la ley 23492,
que regulo la prescripcion de la accion penal en los delitos cometidos durante la
represion antisubversiva, fue denunciada como inconstitucional ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica, porque trataba
los procesos penales. Desde el punto de vista estrictamente constitucional tiene
pleno sustento dicha inconstitucionalidad”

En sus primeras obras Bidart Campos habia reseniado la doctrina tradicional de
la Corte: “Pero la Corte Suprema de Justicia ha admitido una excepcion, en el
caso Oberti Pedro ¢/ Panzirraghi Santiago, fallado el 22 de diciembre de 1960, al
afirmar que el congreso, al reglamentar determinadas materias correspondientes,
en principio, a la legislaciéon comun, puede ejercer una potestad distinta de la que
le cabe al sancionar las leyes comunes, sustrayéndolas al ambito propio de esa
legislacion. Esta alteracion - sostiene el tribunal - del régimen juridico atinente
a dichas materias, requiere intencion inequivoca, no apoyada en el mero arbitrio
del legislador, sino en necesidades reales y fines federales legitimos, impuestos

por circunstancias de notoria seriedad™.

Mas recientemente el problema de la supremacia del ordenamiento nacional con
relacion a la ejecucion de la pena se plante6 con relacién a la aplicacion de la
llamada “ley del dos por uno” en el computo de la prision preventiva, numerada
24.390, pues el art. 8 de dicha normativa legal declara que es modificatoria del
art. 24 del Codigo Penal. En 2013, la Corte Suprema, en el fallo “MHC”, hizo lugar
a la queja interpuesta por la defensa oficial declarando la aplicabilidad de la ley

24. Quiroga Lavi¢, Humberto, “Constitucién Argentina comentada’, Edit. Zavalia, Buenos Aires, 1996, pag. 374.

25. Bidart Campos, German, “El Derecho Constitucional del Poder”, Edit.Ediar, Buenos Aires, t. I, 1967, pag. 370.
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24.390 en el territorio de la provincia de Salta. Senalo que el reclamo de la defensa
es de naturaleza procesal, ni a la Corte provincial ni a la Camara de Acusacion les
era licito resolver sobre la procedencia de una via recursiva interpuesta ante ellos
sobre la base de postular la inaplicabilidad en el territorio de la provincia de una
norma a la cual se le ha reconocido caracter sustantivo en tanto modificatoria de
las reglas de computo de la prision preventiva contenidas en el art. 24 del Codigo
Penal.

V. LA CORTE ACTUAL

La jurisprudencia de la Corte Suprema fue claramente centralista, sobre todo
durante las presidencias de los ministros Antonio Bermejo y de Roberto Repetto,
que ocuparon la primera mitad del siglo XX; lo mismo bajo la “Corte de Peron’,
luego del juicio politico de 1947; y también con las que la sucedieron hasta fines
de los anos setenta de ese siglo.

A partir de 1983, o quiza desde un poco antes en votos de Pedro Frias, se advierte
una mayor valoracion del federalismo, que reemplazo a la preponderancia
centralista de casi todas las composiciones anteriores del Alto Tribunal. No se
marca una preferencia constante por interpretaciones a favor de las provincias o
en contra de ellas, sino que el péndulo oscila, de acuerdo al tema, a los principios
y normas en juego o a otros factores, de los muchos que influyen en las decisiones
de los jueces.

Esta caracteristica se destaca ain mas en la actual composicion de la Corte
Suprema, conformada desde 2016, cuando se incorporaron Carlos Rosenkrantz
y Horacio Rosatti, que se sumaron a Ricardo Lorenzetti, Juan Carlos Maqueda y
Elena Higthon de Nolasco, que ya la integraban®. Han prevalecido decisiones a
favor de la autonomia, por ejemplo en temas financieros, algunos institucionales,

y también de la emergencia sanitaria que vivimos. En otros, como cuestiones

26. Palazzo, Eugenio Luis, “El federalismo en la Corte Suprema, hoy”, El Derecho Constitucional (EDCO) del 20 de
septiembre de 2019, y “La Ciudad en la Corte”, El Derecho Constitucional (EDCO), mayo de 2021. En el primero de
esos trabajos concluia, con relacién a la tendencia de cada ministro en la alternativa federalismo/centralismo:
“podemos advertir que ninguno de sus integrantes tiene una tendencia muy marcada hacia una u otra posicion,
aunque es cierto que algunos muestran un mayor equilibrio entre las dos opciones, como Rosatti; y otros, cierta
perspectiva mas centralista, como Highton de Nolasco”. En los dos afios trascurridos desde que escribi esa nota
se advierte una mayor defensa de las autonomias, pero manteniendo un adecuado equilibrio.
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ambientales, la balanza se inclina a favor de las normativas nacionales, y mas aun,
internacionales.

En referencia a los limites entre el derecho de fondo y el procesal, la Corte ha
mantenido su jurisprudencia tradicional, ya comentada. Asi en “Montamat”?,
en un conflicto entre las previsiones sobre prescripcion del Cédigo de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Neuquén, la Procuradora
Fiscal, en dictamen al que adhirié la Corte, expuso: “al haber delegado en
la Nacion la facultad de dictarlos [los codigos de fondo], han debido [las
provincias] admitir la prevalencia de las leyes del congreso y la necesaria
limitacién de no dictar normas que las contradigan, afiadi6 el tribunal que
la facultad del congreso nacional para dictar tales codigos comprende la de
disponer las formalidades necesarias para hacer efectivos los derechos que
reglamenta, entre las que se incluye lo atinente al régimen de prescripcion
liberatoria, porque se trata de un modo de extincion de las obligaciones”. La
Corte anadio: “que en los fallos que se mencionan en el apartado IV de aquel
dictamen, el Tribunal ha desarrollado las razones por las que invariablemente
sostuvo que la prescripcion no es un instituto propio del derecho publico local,
sino un instituto general del derecho, lo que ha justificado que, en ejercicio
de la habilitacion conferida al legislador nacional por el art. 75, inciso 12, de la
Constitucion Nacional, aquel estableciera un régimen destinado a comprender
a la generalidad de las acciones susceptibles de extinguirse por esa via y que,
en consecuencia, las legislaturas locales no se hallaran habilitadas para dictar
leyes incompatibles con las previsiones que al respecto contenian los codigos
de fondo”. Voto en disidencia el juez Rossati, con cita de su voto disconforme
en “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A”%, en el cual expuso:
“como lo sostuvo este Tribunal, no se puede pretender limitar el federalismo
de la Constituciéon con el unitarismo del Codigo Civil (Fallos: 243:98), habida
cuenta de la preeminencia que tiene la Carta Fundamental sobre toda otra
ley. Y, ante la presencia de una facultad no delegada al gobierno nacional, si
el codigo la hubiera rozado en forma tal que comportara una limitacion, la

27. “Montamat y asociados S.R.L. ¢/ Provincia de Neuquén s/ accion procesal administrativa’, 8 /10,/2020, Fallos
343:1218.

28. Fallos: 342:1903. Alli se debatia si era aplicable la prescripcién quinquenal, prevista en el Cédigo Fiscal de
la Provincia de Misiones, o el plazo decenal del anterior Cédigo Civil, aplicable al caso en mérito a la fecha de
origen de la obligacion.
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inconstitucionalidad se hallaria en el Codigo Civil y no en la ley provincial que

prescindiera de tal limitacion”.

VI. EL PLAZO RAZONABLE

He senalado antes: “las consecuencias de codmo esta organizada nuestra justicia
revelan graves falencias: los procesos demoran en exceso; las sentencias no
cumplen su rol de ejemplaridad, de evitar conflictos similares; la confianza en los
jueces, en parte recuperada a partir de los amparos contra el corralito financiero

de principios de este siglo, nuevamente se esta perdiendo”™.

La prolongacion por anos y anos de los pleitos es uno de los elementos que
en mayor medida contribuyen a la inseguridad juridica, dato relevante que
en mucho afecta a nuestros habitantes, pues posterga derechos hasta que su
reconocimiento muchas veces carezca de importancia; pero también afecta
nuestro prestigio internacional y ahuyenta inversiones. No es un fenémeno

exclusivo nuestro, pues se extiende, al menos por América Latina.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su art. 8.1 contiene un
mandato que incluye una referencia temporal. El texto convencional dice “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos 'y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Insiste el
articulo 25, inciso 1: Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”

La exigencia de plazo razonable se encuentra también en otros instrumentos

internacionales sobre derechos humanos, como por ejemplo la Convencion

W

29. Palazzo, Eugenio Luis, “, “Bases constitucionales, anhelos y utopias ...", en “Estudios de Derecho Constitucional
...” ambos cit., pag. 332.
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Americana de Derechos Humanos, que en el articulo 8, inciso 1, establece: “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella o para la determinaciéon de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”; y en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 9, inciso 3,
dispone: “Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso,
para la ejecucion del fallo” (los destacados son mios).

Senala Acevedo Mino*: “La garantia del plazo razonable aparece como un
concepto juridico indeterminado®, por lo que, para delimitarlo, es preciso como
primera medida hurgar en el significado de los vocablos, la letra de la Convencion
y luego en la interpretacion de los tribunales. Calificada doctrina local entiende,
sin embargo, que ‘un proceso desenvuelto en los limites de un periodo razonable
depende de numerosas contingencias, donde anidan multiples proyecciones
que impiden definir un tiempo para todos como si ésta fuera la mejor solucioén?.
De todas maneras, es preciso tener presente que cuando utilizamos el adjetivo
‘razonable’, estamos en presencia de un estandar en si mismo (en algunos
ordenamientos traducido como una norma) que sustancialmente es un principio.
Siguiendo a Dworkin* podemos afirmar que la existencia del término ‘razonable’
hace que la aplicacion de la norma que lo contenga dependa, hasta cierto punto,
de principios o directrices que trascienden la misma, y de tal manera hace que se
asemeje mas a un principio”

30. Proyecto de tesis doctoral, UCA, 2021, que avalé como Director de Tesis.

31. Cita: La Corte Interamericana considera que “no es un concepto de sencilla definicién” en el caso “Genie
Lacayo vs. Nicaragua”, sentencia de 29 de enero de 1997, ap. 77.

32. Cita: Gozaini, Osvaldo Alfredo, “El Debido Proceso, Estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Tomo II, p. 195.

33. Cita: Dworkin, Ronald, “Los derechos en serio”, p. 79.
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Explica con todo acierto Haro*: “lo razonable es lo justo y equitativo, lo conforme
con los principios y creencias de la Constitucidn, segun las condiciones de
persona, tiempo, modo y lugar y en funcion de todos los valores que, en un orden
jerarquico, integran el plexo axiolégico del ordenamiento constitucional (vida,
libertad, igualdad, solidaridad, paz, seguridad, orden, bienestar, etc, etc ). Y ello
es asi, porque basta comprobar en la diaria existencia, que: a) Si atendemos a
las condiciones personales de cada uno (edad, cualidades o talentos, educacion,
desarrollo, etc) lo que es razonable respecto de Pedro, es irrazonable respecto de
Juan. b) Asimismo, si atendemos a los distintas etapas historicas en el tiempo de
vida de una persona o de la humanidad, lo que era irrazonable hace unos afios hoy
puede ser claramente razonable. ¢) Por otra parte, si tomamos distintos espacios de
la superficie terrestre, podremos comprobar que lo razonable para la convivencia
en una Nacion, es muy posible que pueda ser irrazonable para la convivencia
en otra. d) Finalmente, los modos o las maneras que consideramos razonables
en determinados comportamientos humanos atendiendo a su proporcionalidad,
moderacion e instrumentacion, pueden aparecer como irrazonables en otras

conductas”

Acevedo Mino analiza luego. los estandares que refieren al plazo razonable en los
casos en los que la Republica Argentina fue condenada, entre otras razones, por la
inobservancia de las prescripciones de los art. 8.1y 25 de la Convencion Americana
“como por ejemplo en el precedente ‘Bayarri™®. Alli la Corte prefirié dejar a un lado
el analisis de la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado y la
conducta de las autoridades judiciales. Los casi trece anos de prision preventiva
a los que fue sometido el Sr. Bayarri la llevaron a concluir que existié un retardo
notorio en el proceso referido carente de explicacion razonada. La elongacion
exagerada, en ese caso, constituyd un elemento contundente para condenar al
Estado. En esa oportunidad la Corte dijo ‘con motivo de la falta de una resolucion
pronta y definitiva de la denuncia penal presentada en este caso por hechos de
tortura y privacion ilegal de la libertad se afecto el derecho de la victima a la
debida proteccion judicial’ y agregd ‘[e]ste derecho comprende no solo el acceso
del ofendido a los procesos penales en condicion de querellante, sino el derecho a

34. Haro, Ricardo, “La razonabilidad y las funciones de control”, publicacién de la Academia Nacional de Derecho
y Ciencias Sociales de Cérdoba, en http: //www.acader.unc.edu.ar

35. Cita: Corte IDH, “Bayarri vs. Argentina’, sentencia del 30,/10,/08.
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obtener un pronunciamiento definitivo mediante mecanismos efectivos de justicia.
Asimismo, tomando en cuenta tanto el notorio retardo en la investigacion y en el
proceso referido, sin que exista explicacion razonada, como el reconocimiento de
hechos formulado por el Estado, la Corte estima que Argentina violo los articulos
8.1y 25.1 de la Convencion Americana en perjuicio del senor Juan Carlos Bayarri.
En otros casos emblematicos para la Republica Argentina, como el del senor Danilo
Furlan en el fuero civil argentino, con diez afios de tramite para una sentencia de
primera instancia (a la que debian seguir las instancias de apelacion ordinaria), o
el reclamo del senor Fornerén, en un tramite de filiaciéon con mas de diez afnos
en su tramitacion, o el caso Mémoli, que motivé la sustanciacion de una causa
civil y otra penal también elongadas en el tiempo, se abrio la posibilidad de que
la Corte Interamericana formulara apreciaciones sobre los procesos judiciales en
Argentina, en lo que respecta a su duracion. También, mas cerca en el tiempo,
en los casos de los Sres. Perrone y Preckel, donde se debatieron cuestiones
administrativas que luego se judicializaron por un largo periodo o el caso del Sr.
Jenkins, en los que a partir de una irrazonable detencion en el marco de una causa
penal, se origind un reclamo por dafos y perjuicios contra el Estado, o el caso
del Sr. Spoltore, donde la Corte abord¢ la extension de un proceso laboral donde
se debatidé una indemnizacion emergente de enfermedad profesional. Hay un
elemento comun en los pronunciamientos que siempre debemos tener presente:
la Corte Interamericana remarca inveteradamente en sus precedentes que ‘si el
paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del individuo,
resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el
caso se resuelva en un tiempo breve™$, impartiendo de ese modo un mandato claro
a los Estados en general, y en particular, en los casos mencionados, a la Republica
Argentina”.

En definitiva encuentra en el caso “Formerén™, los elementos que considera
la Corte Interamericana para determinar la razonabilidad del plazo, que son:
a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c) conducta de
las autoridades judiciales, y d) afectacién generada en la situacion juridica de

la persona involucrada en el proceso. Ello demuestra, a mi criterio, que no es

36. Cita: Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia del 27/11/08
37. Corte IDH, “Fornerén vs. Argentina’, sent. 27/04,/2012.
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posible una pauta precisa, que se trata de un estandar que debe considerarse en
cada caso, como sucede con todo analisis de razonabilidad.

Estos criterios fueron receptados por la Corte argentina en “Losicer™s,
expresando: “antelaausenciade pautastemporalesindicativasde estaduraciéon
razonable, tanto la Corte Interamericana - cuya jurisprudencia puede servir
de guia parala interpretacion de los preceptos convencionales (Fallos: 318:514;
323:4130, entre otros) - como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos - al
expedirse sobre el punto 6.1de la Convencion Europea parala Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales que contiene una prevision
similar - han expuesto en diversos pronunciamientos ciertas pautas para su
determinacion y que pueden resumirse en: a) la complejidad del asunto; b) la
actividad procesal del interesado; e) la conducta de las autoridades judiciales
y d) el analisis global del procedimiento” Reitero, se trata de un estandar, en
el que debemos considerar pautas que resultan de la jurisprudencia, pero en
el que no podemos establecer criterios matematicos, y menos como topes
inmodificables.

VII. ;A FAVOR DE QUIEN SE RECONOCE EL DERECHO A UN PLAZO RAZONABLE
DE DURACION DE LOS PROCESOS?

No se ha destacado lo suficiente que hay mas de un afectado por el incumplimiento
de la garantia del plazo razonable.

Sin duda lo es el imputado, acusado, o demandado si el juicio fuere civil. Pero
llamativamente, si analizamos la inmensa mayoria de los procesos, quienes se
encuentran en dichas posiciones, y los letrados que los asesoran, hacen todo
lo posible por prolongar los pleitos®, planteando incidencias muchas veces
absurdas, interponiendo recursos sin posibilidades reales de éxito, solicitando
prorrogas, reclamando nulidades, etc. etc.

38. CSIN “Lociser, Jorge Alberto y otros ¢/ BCRA - Resol. 169/05", sentencia del 26,/06,/2012.

39. Basta tener presente la posicién del ANSeS, demandado en centenares de miles de pleitos previsionales, la
inmensa mayoria sobre temas ya resueltos por la Corte Suprema, pese a lo cual se instruye a sus abogados de
proseguir instancias, solo para dilatar.
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Otro afectado es la victima, a veces actor; otras, querellante; y muchas, solo
sufriente espectador.

Quiza el mas perjudicado sea el pueblo, que necesita sentencias rapidas y
ejemplares que transmitan la idea de que la conducta delictual o incumplidora
merece un castigo, debe cesar, no tiene que repetirse en casos analogos. Es al
Ministerio Publico a quien corresponde representarlo.

Una mirada equilibrada deberia llevar a plantear soluciones mas adecuadas que la
finalizacion del juicio sin condena.

VIII. EL CASO “PRICE”

El Superior Tribunal de Justicia de Chubut, en la causa “Price, Brian Alan y otros
s/ homicidio simple” declar6 inadmisible la impugnacion deducida contra la
sentencia que sobreseyo a los imputados, invocando la violacién de la garantia
del plazo razonable, en razon de haber excedido, la investigacion preparatoria, el
tiempo maximo autorizado por el articulo 282 del Codigo Procesal Penal de Chubut,
conforme la redaccion aplicable al caso -similar a la vigente- que establecia que
dicha etapa preparatoria tendria una duracion maxima de seis meses contados
desde la realizacion de la audiencia de apertura de la investigacion, y preveia
que debia dictarse el sobreseimiento del imputado en el caso de que hubiera
trascurrido el plazo previsto -o el de sus eventuales prorrogas- sin que el fiscal
presentara la acusacion.

La parte querellante interpuso un recurso extraordinario federal esgrimiendo la
inconstitucionalidad de la norma procesal local, por entender que “el legislador
local regul6 en materia de extincion de la accidon penal que resulta competencia
del Congreso de la Nacion” y la “irrazonabilidad del plazo previsto” Planteo asi,
tanto el recurso extraordinario de la ley 48, cuanto la arbitrariedad del decisorio.

El Procurador Casal se expidio el 19 de abril de 2016, aconsejando revocar la
sentencia apelada. Luego de la intervencion de amicus curiae, el Alto Tribunal se
pronuncio el 12 de agosto de 2021, declarando la inconstitucionalidad del articulo
282 del Codigo Procesal Penal de la Provincia del Chubut en su aplicacion al caso,
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revocando la sentencia apelada, y disponiendo el dictado de una nueva sentencia.
Votaron en ese sentido cuatro ministros, pues el juez Rossati no intervino, pero
cada uno de ellos lo hizo segun su voto, con diferencias sustanciales en el caso

de Lorenzetti.

IX. EL DICTAMEN DEL PROCURADOR

En primer lugar entendio que si bien la sentencia declar6 inadmisible el recurso local
por razones procesales, no cabe admitir tal postura pues al haberse planteado una
cuestion constitucional, en tales casos la intervencion del Superior Tribunal provincial
es inexcusable, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte a partir de a partir de los
precedentes “Strada™? y “Di Mascio™!. Por otra parte acepto que el recurso reune los
recaudos del articulo 14 de la ley 48, por todo lo cual debe atenderse.

Recordo luego, jurisprudencia de la Corte ya resenada en estas paginas, segin
la cual: “las provincias no pueden alterar en forma alguna la ley de fondo; por
consiguiente, carecen de facultades para establecer una causa de extincion de
la accion penal que no esta prevista en el Cédigo Penal”, y que el régimen de
extincion de la accion penal ha sido modificado y ampliado mediante la ley 27.1474,
reconociendo nuevas causales, mas no la introducida por el Codigo Procesal del
Chubut, lo cual conduce a pensar que no hay motivos que justifiquen abandonar
la tesitura anterior del Tribunal; y, ademas que, “ha quedado reafirmado en la
practica del Congreso que el régimen de la extincion de la accion penal esta
incluido en el derecho comun de fondo que a ¢l le incumbe dictar”,

X. EL VOTO DE ROSENKRATZ

Como Presidente del Tribunal, al no haber pronunciamientos plurales, le

correspondio el primer voto.

Luego de adherir a las argumentaciones del Procurador General, anadio,
refiriéndose a la relacion en la relacion entre la garantia del plazo razonable y

40. Fallos:308:490
41. Fallos: 311:2478.
42. B.O. del 18 de junio de 2015.
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la regulacion de la prescripcion penal, que “si bien los institutos analizados no
son idénticos, ellos se encuentran estrechamente vinculados. En ese sentido,
el Tribunal ha dicho que ‘la prescripcion de la accion penal tiene una estrecha
vinculacién con el derecho del imputado a obtener un pronunciamiento que,
definiendo su posicion frente a la ley y a la sociedad, ponga término del modo
mas breve, a la situacion de incertidumbre y de restriccion de la libertad que
comporta el enjuiciamiento penal, y que esto obedece ademas al imperativo de
satisfacer una exigencia consustancial que es el respeto debido a la dignidad
del hombre, el cual es el reconocimiento del derecho que tiene toda
persona de liberarse del Estado de sospecha que importa la acusacion de
haber cometido un delito” (Fallos: 342:2344 y sus citas). En virtud de su estrecha
vinculacion, la prescripcion ha sido el mecanismo a través del cual esta Corte ha
hecho efectiva la garantia del plazo razonable (Fallos: 300:1102; 312:2075; 323:982;
333:1987, entre otros)™.

Reconoci6é que si bien las provincias poseen potestades para legislar acerca de
los procedimientos con el proposito de que tiendan a hacer efectiva la garantia
de ser razonables, no estan facultadas para hacerlo estableciendo una causal de
extincion de la accion penal, las que deben ser regladas por el derecho de fondo.

XI. EL VOTO DE HIGHTON DE NOLASCO

Como Vicepresidenta de la Corte voto en segundo término. Su argumentacion,
entiendo, es mas contundente que la del primer voto.

Admite el recurso tanto por cumplir los recaudos desarrollados por la
jurisprudencia a partir de la ley 48, como en punto a la arbitrariedad de sentencia.

En cuanto a la distribucion de facultades entre la Nacion y las provincia,
luego de reconocer “que todo aquello que involucre el peligro de limitar las
autonomias provinciales ha de instrumentarse con suma prudencia para evitar
el cercenamiento de los poderes no delegados” destaca que “el ejercicio de las
facultades delegadas que la Constitucion Nacional asigna ala Nacion, no puede ser
enervado por aquellas, so pena de convertir en ilusorios los propositos y objetivos

de las citadas facultades que fincan en la necesidad de procurar eficazmente

Sumario #

23


https://cijur.mpba.gov.ar/doctrinas#top
https://cijur.mpba.gov.ar/doctrinas#top

Aclaracién: Los trabajos de doctrina que se publican en el ClJur no representan necesariamente ni comprometen la opinién de la Institucion.

N
~

Dr. Eugenio Luis Palazzo

el bien comun de la Nacion toda, en el que necesariamente se encuentran
engarzadas y del cual participan todas las provincias (conf. Fallos: 332:66 y sus
citas; 333:2367)". Recuerda, luego, que “este Tribunal ha sefialado que el instituto
de la prescripcion en materia penal encuentra fundamento en el hecho social
segun el cual el transcurso del tiempo conlleva el ‘olvido y el desinterés del
castigo’ (Fallos: 292:103), y que compete al legislador nacional determinar el
régimen de la prescripcion extintiva de las acciones represivas atendiendo a
‘consideraciones relacionadas con la seguridad juridica, (...) la economia procesal
(..) y el interés general’ (Fallos: 307:1466)". Posteriormente sefiala: “al haberse
atribuido a la Nacion la facultad de dictar el Codigo Penal (articulo 126 de la
Constitucion Nacional), los Estados locales han admitido la prevalencia de las
leyes del Congreso Nacional respecto de las materias incluidas en dicho cuerpo
—entre las que se encuentran aquellas relativas a la extincion de la accion
penal— vy, paralelamente, la necesaria limitacion de no dictar normas que
las contradigan” Resalta, por ultimo, el caracter taxativo de la enumeracion de
causales de extincion de la accion penal, establecidas en el codigo de la materia.

XII. EL VOTO DE MAQUEDA

Le correspondio votar en tercer lugar en razon de ser ministro decano. Mantiene

la fuerza argumental del voto que le precede, pero tiene una impronta mas federal.

Compartelosconsiderandos de Hightonde Nolasco en cuanto alaadmisibilidad
del recurso y reitera muchos de sus conceptos en torno al tema sustancial,
aunque con mayor énfasis en la necesidad de respetar las atribuciones
provinciales: “todo analisis de las atribuciones federales invocadas debe
partir del canonico principio de interpretacion segun el cual la determinacion
de qué poderes las provincias han a la Nacion y, sobre todo, del caracter en
que lo han sido, debe siempre cenirse a la lectura mas estricta”. Anhade: “La
interpretacion estricta aparece, de esa manera, como crucial para prevenir
aquel riesgo que denunciaba Clodomiro Zavalia en 1929 de ‘deformar en el
hecho’ el federalismo de la Constitucion (Prologo de Clodomiro Zavalia a los
Comentarios de la Constitucion de la Confederacion Argentina de Domingo F.

Sarmiento, 1929, Rosso, Buenos Aires, pags. 17 y 19)".
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Detalla, luego, los antecedentes del articulo, inciso 12 de la Constitucion en
parrafos que he trascripto mas arriba; y, a partir de ellos, y de la jurisprudencia
antigua y reciente de la misma Corte, concluye: “una vez que se entiende, como
en el presente caso, que la norma provincial efectivamente regula un instituto
-como la extincién de la accion penal- que corresponde al ambito legislativo
exclusivo de la Nacion -en los articulos 59, 62 y 67 del Codigo Penal-, no puede
tolerarse la convivencia entre ambas regulaciones” En el mismo sentido: “la
sentencia recurrida escapa a los estandares resefiados en cuanto sostiene que
se puede reconocer simultdneamente la potestad exclusiva de la Nacion para
regular sobre los modos de extincion de la accion penal (articulos 59, 62y 67) y la
de una atribucion local que, mas alla de los fines que la guien, crea un supuesto
alternativo de extincion de la accion penal por el transcurso del tiempo, tal
como fue definido por el propio tribunal de la causa”.

Reitera, en los considerandos posteriores, los fundamentos de la prescripcion
penal y el caracter taxativo de la enumeracion de causales de extincion de la
accion, expuestos en el voto precedente.

XIII. EL VOTO DE LORENZETTI

En punto a la admisibilidad del recurso repite las expresiones de los dos votos que
le antecedieron.

No sigue, en cambio, a ninguno de los que le precedieron, en lo referido a los
alcances de la reserva de las provincias de regular el procedimiento penal.
Por el contrario expresa: “cabe descartar, en primer término, que la
regulacion de la garantia del plazo razonable mediante el dictado de normas
como la aqui cuestionada importe, en si misma, una intromision directa de la
Provincia del Chubut en las facultades delegadas a la Nacion, toda vez que el
sustrato de las referidas normas es indudablemente procesal, no sustantivo.
Ademas, no existe una norma nacional que reglamente los plazos a partir
de los cuales puede entenderse que el proceso deja de ser razonable,
que pueda entrar en conflicto con la normativa provincial objeto de analisis”.
Desecha que el plazo razonable deba coincidir con la prescripcion; considera

que “se trata de supuestos diferentes, puesto que en un caso lo que esta en
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juego es el tiempo que tiene el titular de la accion para comenzar a ejercer la
persecucion penal y en el otro, la diligencia con la que se lleva adelante una

persecucion ya iniciada”.

No obstante destaca: “esta Corte Suprema ha identificado -de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos- ciertos criterios con
que debe ser apreciada la duracion del proceso, entre los que se encuentran
la complejidad del caso, la conducta del imputado y la manera en que el asunto
fue llevado por las autoridades administrativas y judiciales (sentencias en el caso
“Konig” del 28 de junio de 1978 y del caso “Neumeister” del 27 de junio de 1968,
publicadas en “Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Jurisprudencia
1959-1983" B. J. C., Madrid, pags. 450/ 466, parrafo 99, y 68/87, parrafo 20,
respectivamente; en el mismo sentido, mas recientemente “Calleja v. Malta”, del 7
de abril de 2005, parrafo 123) (conforme dictamen del sefior Procurador Fiscal a
cuyos fundamentos remitio esta Corte Suprema en Fallos: 330:3640)", con lo cual
admite la aplicacion de criterios, de estandares, de parametros que no admiten

definiciones matematicas genéricas.

Sin sacar todas las consecuencias de ello, en definitiva concluye: “la caducidad
ha sido regulada dentro de la competencia reconocida a la provincia, pero de un
modo irrazonable, produciendo consecuencias que constituyen una interferencia
relevante respecto de la ley nacional. El articulo 282 del Codigo Procesal
Penal de Chubut dispone un plazo “fatal” de solo seis meses -contados desde
la realizacion de la audiencia de apertura de la investigacion- para que el Fiscal
presente la acusacion, que en caso de ser superado impone el sobreseimiento
de los imputados. La fijacion de un plazo de ‘caducidad’ tan breve es irrazonable
porque sus consecuencias llevaran a la impunidad, contraria a los principios y

valores de la Constitucion Nacional y tratados internacionales’”.

El dltimo parrafo, previo a la parte resolutiva, es dificil de entender: “Siendo
asi, no se advierte, a priori, un obstaculo para que el legislador provincial
reglamente una garantia -en este caso, la consagrada en el articulo 8.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos- planteada en similares
términos —-esto es, sin prever plazos especificos- mediante el establecimiento

de un plazo cierto al cabo del cual se considera infringido el derecho del
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imputado a ser juzgado sin dilaciones indebidas, y una consecuencia legal que
es la caducidad de la facultad del acusador publico para impulsar la accién
penal. En especial, dado que de ese modo es posible tomar en consideracion
las particularidades que tiene cada provincia (por ejemplo, en cuanto
a carga de casos a tratar o cantidad de instancias recursivas), lo
cual resulta imposible cuando la referida garantia es reglamentada por el
legislador nacional”. ;Cual es la diferencia entre plazo especifico y plazo cierto

que posibilita rechazar a uno y admitir a otro?

XIV. PARA SEGUIR PENSANDO

1.- Laduracion excesivadelosjuicios es un problema crucial que afectalos derechos
de todos: de los imputados sin sentencia; de los jubilados sin movilidad; de los
consumidores y usuarios abusados; de propietarios usurpados; de indigentes sin
atencion; de las victimas sin reparacion; de cada uno por un ambiente degradado,

por malas prestaciones sanitarias o ausencia de prevencion. Podria seguir la lista.

Encarar una solucion requiere un enorme esfuerzo de muchas disciplinas. Para
nada alcanza establecer plazos de caducidad. Necesitamos leyes realistas que
eviten conflictos, y no que los multipliquen. Necesitamos organismos que las
ejecuten con eficiencia, procurando soluciones con transparencia, capacidad y
entusiasmo por la tarea. Necesitamos jueces y funcionarios judiciales dedicados,
que entiendan el problema, y la importancia y compromiso de su rol. Necesitamos
instalaciones y tecnologia adecuadas. Necesitamos abogados con un fuerte
compromiso ético y conscientes de su rol de auxiliares de la justicia. Ademas
de todo eso, también hacen falta reglas procesales sencillas y agiles. Reitero, no
caducidades que evaden el problema.

2. La garantia del plazo razonable debe ser reconocida a favor del imputado, pero
también de la victima y sus familiares, y sobre todo a favor del pueblo. Constituye
un estandar; es decir no admite tiempos inexorables; si, criterios, controles, y
responsabilidades.

Las regulaciones procesales deben detallar tales criterios, establecer esquemas

eficaces de control, y regular con estrictez las responsabilidades.
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3.- Nuestro federalismo, al distribuir entre la Nacion y las provincias las tareas
de sancionar las leyes de derecho comun y las procesales, asume tensiones que
otros paises federales evitan al unificar al encargado de su creacion. Por ende
la mirada comparatista solo es util (y no es poco) para advertir la originalidad e
importancia de nuestro problema. De nada sirve tratar de definir la distincion
entre fondo y forma tomando ejemplos de otras federaciones, y, por supuesto,
mucho menos, de Estados unitarios. El analisis debe partir de nuestras fuentes del
Derecho propias, entre las cuales debemos incluir a las normas de la Constitucion,
la practica legislativa, y la jurisprudencia.

La Constitucidon establece, en el articulo 31, la supremacia de la legislacion
nacional sobre los ordenamientos juridicos provinciales. En la norma no figura,
como si ocurre en el articulo 116 referido a la competencia federal, la excepcion
a favor de la jurisdiccion local del articulo 75, inciso 12. Por ende los cédigos de

fondo tienen un rango juridico superior a las normas procesales provinciales.

La legislacion penal incluye, al menos claramente desde el codigo de 1921, las
causales de extincion de las acciones como un tema propio. Es decir, el Congreso
lo ha asumido €l, lo cual por la regla de supremacia, inhibe a las provincias de

tomarlo.

La jurisprudencia de la Corte Suprema ya ha sido analizada con detalle en paginas
anteriores. Es conteste en impedir la obstruccion de las reglas de fondo a través
de previsiones procesales locales. Y uno de los valores mas importantes de esta
fuente del Derecho consiste en seguir sus precedentes, pues ello aporta mucho a
la seguridad juridica. Los cambios requieren la mayor prudencia, virtud que no en

vano integra el nombre de esta fuente.

La doctrina no es uniforme. Los penalistas estan divididos en muchos temas, y
este es uno mas. Pero no se ha destacado la originalidad de nuestra distribucion
de competencias como punto de partida de la comprension del problema. A
partir de ello, en los institutos que pueden pertenecer a una u otra rama del
derecho deben acatar la ley nacional, dictada en consecuencia de la Constitucion,

y superior a los ordenamientos provinciales.
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Se ha senalado: “Un observador desprevenido podria entender que la Nacion
avanzé sobre terreno vedado restandole facultades a los Estados locales,
triunfando asi en la contienda, pero a la luz de las nuevas normativas procesales
penales que éstos han ido adoptando, es a la inversa. Ellas enervan, finalmente,
la aplicacion integra del Codigo Penal de la Nacion Argentina. Ello es asi porque,
por ejemplo, cambian algunas reglas sobre el ejercicio de la accion y su extincion
invocando la necesidad de introducir formas alternativas de resolucion de los
conflictos; manera elegante de disimular que lo que se intenta es que no haya
tantos juicios propiamente dichos y menos condenados a penas que los Estados
locales no estan en condiciones economicas de ejecutar™?.

4.- Mas all4 de todo lo expuesto las expresiones del ministro Lorenzetti acerca
de que el plazo de seis meses como tope de la etapa de investigacion violenta el
principio de razonabilidad son correctas. Resulta un plazo por demas reducido
que conduce a la impunidad.

43. Terragni, Marco Antonio, “Federalismo y sistema penal”, en https: /www.terragnijurista.com.ar/libros/
federalismo.htm
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