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I. INTRODUCCION

El coronavirus es un fendmeno que no registra antecedentes. Afecta a todos los
paises, a todos los sectores sociales y a todas las actividades econdmicas. Sin
embargo, su impacto ha sido diferente en cada situacion. Las primeras evaluaciones
indican que la pandemia no tendra efectos transitorios, sino que provocara cambios

economicos, sociales y culturales que se extenderan en el tiempo.

Analizaremos los efectos del COVID-19 en el ambito de la energia, enfocados
respecto del suministro de la energia eléctrica y del gas natural.

I1. ESQUEMA BASICO DEL SUMINISTRO ELECTRICO Y DE GAS

El andlisis del impacto del coronavirus debe partir de como funciona la actividad
energética.

ILI. Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica a los usuarios -residenciales, comerciales,
industriales y a los organismos y espacios publicos- es el resultado de la actividad
llevada a cabo por los generadores, transportistas y distribuidores.

El transporte y la distribucion son servicios publicos, mientras que la generacion
destinada a abastecer de energia a un servicio publico es considerada de
interés general, afectada a dicho servicio y encuadrada en las normas legales y

reglamentarias que aseguren su normal funcionamiento.

La interrelacion entre los generadores, transportistas y distribuidores tiene
lugar en el Mercado Eléctrico Mayorista -MEM-, quienes junto con los Grandes
Usuarios son los Agentes del MEM:

1. Ley N° 24.065, Art. 1°.

2. Pozo Gowland, Héctor M., “Las tarifas en el transporte y la distribucién de energia eléctrica”, en Revista
Argentina de Derecho de la Energia, Hidrocarburos y Mineria, n° 4, febrero/abril 2015.
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El despacho técnico del Sistema Argentino de Interconexion (SADI), que organiza
el ingreso de la generacion para cubrir la demanda a través del sistema de
transporte, esta a cargo de CAMMESA:

La generacion y el transporte de energia eléctrica estan sujetos a la jurisdiccion
federal.* La distribucion esta sometida a la jurisdiccion local en cuanto a la
prestacion del servicio, pero los Distribuidores se encuentran también alcanzados
por la jurisdiccion federal en cuanto Agentes del MEM.

El sistema eléctrico desde lo operativo funciona conforme las reglamentaciones

que dicta la Secretaria de Energia de la Nacion,’ y las instrucciones de CAMMESA.

En el MEM tienen lugar las prestaciones entre los Agentes, por la cuales CAMMESA
liquida mensualmente los créditos y débitos que corresponden por las ventas de
potencia y energia® de los Generadores, el servicio de transporte que permite
vincular la generacion con la distribucion, y las compras de potencia y energia
por los Distribuidores y los Grandes Usuarios.

Los precios de la potencia y la energia y las tarifas del transporte los fija el Estado
Nacional, a través de la Secretaria de Energia y el ENRE, mientras que las tarifas de
distribucion son determinadas por los Reguladores Provinciales.” A estos precios se
agregan los subsidios,® que son aportados por el Estado Nacional con fondos del Tesoro.

3. Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. Es una sociedad anénima sin fines de
lucro, presidida por el Secretario de Energia, cuyos accionistas en partes iguales son el Estado Nacional y las
Asociaciones de Generadores, Transportistas, Distribuidores y Grandes Usuarios de energia eléctrica.

4. Ley N° 15.336.

5. Estas reglamentaciones integran los Procedimientos para la programacién de la operacién, el despacho
de cargas y el célculo de precios, a partir de las Resoluciones Nros. Ex-SEE 61/92 y sus modificaciones. Su
recopilacion la realiza CAMMESA y se pueden consultar en https: //portalweb.cammesa.com /Pages BackupBo-
toneraAneriorlzquierda/Normativa/procedimientos.aspx.

6. Potencia es la capacidad y disponibilidad de un generador a producir energia. Energia es la electricidad
efectivamente producida en el tiempo.

7. En el caso de Edenor y Edesur las tarifas vigentes también las fij6 el ENRE. Ambos contratos de concesién
fueron transferidos del Estado Nacional a la Provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
por la Ley N° 27.467. El proceso de transferencia ha tenido numerosos obstaculos e inconvenientes, estando
pendiente de diversas definiciones. La Ley N° 27.541 en su Art. 7° dispuso: “Suspéndese la aplicaciéon de lo
dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 124 de la Ley N° 27.467. Durante la vigencia de la emergencia
declarada en la presente, el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) mantendra su competencia sobre
el servicio publico de distribucién de energia de las concesionarias Empresa Distribuidora Norte S.A. (Edenor),
Empresa Distribuidora Sur S.A. (Edesur)”.

8. El Estado Nacional asume el costo de los subsidios originados en la tarifa social que se aplica sobre el precio
de la energia.
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El suministro eléctrico requiere en términos técnicos contar con el equipamiento
necesario de los sistemas de generacion, transporte y distribucién para cubrir la
demanda en cada momento, con un adecuado sistema operativo de coordinacion.
Como la energia eléctrica no puede almacenarse, si la oferta es menor que la

demanda, la consecuencia es el corte o la baja de tension en el suministro.

Ademasdelaeficienciaoperativa, desdelo economico financiero, elabastecimiento
eléctrico requiere precios representativos de los costos de cada una de las etapas
—-generacion, transporte y distribucion-, y el mantenimiento de la cadena de
pagos entre los Agentes del MEM, que tiene lugar en CAMMESA, como resultado
de las transacciones que mensualmente liquida.

El precio de la potencia y la energia lo fija la Secretaria de Energia en base a
estudios y proyecciones que realiza CAMMESA. El precio considera los costos
propios de la generacion y los del combustible.’

Las tarifas del transporte y la distribucion eléctrica, a quienes operen en forma
econdémica y prudente, deben brindar ingresos suficientes para satisfacer
todos los costos operativos razonables aplicables al servicio, los impuestos,
las amortizaciones y una rentabilidad razonable. Los distribuidores trasladan
en las tarifas de sus usuarios el precio de la energia eléctrica que pagan a los

generadores.!”

I1.II. Gas natural

El abastecimiento de gas natural es también el resultado de la actividad de
productores, procesadores, transportistas, distribuidores y comercializadores.
Sin embargo, a diferencia del sector eléctrico que se rige de manera integral por
la Ley N° 24.065," la produccion, captacion y tratamiento de gas natural estan

9. Si bien la Ley N° 24.065 prevé que cada Generador gestione y realice la compra del combustible, estas
operaciones se encuentran actualmente a cargo de CAMMESA.

10. Ley N° 24.065, capitulo IX.

11. La Ley N° 24.065 establece el marco regulatorio eléctrico a nivel federal, respecto de las actividades eléctricas
sometidas a la jurisdiccién federal por la Ley N° 15.336. Las restantes actividades eléctricas, que basicamente
no trascienden los limites provinciales, se rigen por las leyes locales, que en general han adherido a la Ley N°
24.065 o reiteran sus disposiciones.
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regidos por la Ley N° 17.319 de Hidrocarburos, en tanto que el transporte y la
distribucion se encuentran sometidos a la Ley N° 24.076.

El gas es un punto neuralgico de la politica energética, no solo para el
abastecimiento de los consumidores residenciales e industriales, sino también por
ser el combustible mas importante de la generacion eléctrica. A marzo de 2020, la
generacion térmica representa un 61 % de la matriz energética argentina.” Por eso
el nivel de precios del gas natural tiene un impacto directo en los consumidores
energéticos, e indirecto en el resto de la economia, por la alta dependencia del
sistema a este combustible.

El transporte y la distribucion son servicio publico, sujetos en todos los casos a la
jurisdiccion federal; no cuentan con un ambito integrado de actuacion, como es

el que desempena CAMMESA en la industria eléctrica.

De todas formas, el abastecimiento de gas natural exige que los sujetos de la
industria actiuen en forma integrada para que la produccion, el transporte y
la distribucién cubran la demanda. Al igual que en la electricidad, se requiere
también la continuidad de la cadena de pagos.

Si bien de acuerdo a la Ley N° 17.379 la produccion de gas natural es una actividad
desregulada y el precio del gas se determina por la interaccion de oferta y
demanda en el mercado mayorista del gas, a partir del Decreto PEN N° 181/2004,
el Estado Nacional intervino el mercado de determinacion del precio del gas
a distribuidoras, con diferentes modalidades -fijando senderos de precios,
celebrando acuerdos, convocando a subastas.”

Para las tarifas del transporte y la distribucion de gas natural rigen las mismas
reglas que en el servicio eléctrico. Quienes operen en forma econdmica y prudente
deben obtener ingresos suficientes para satisfacer todos los costos operativos

razonables aplicables al servicio, impuestos, amortizaciones y una rentabilidad

12. Ver https: //portalweb.cammesa.com/MEMNetl/Informe%20Mensual /Informe%20 Mensual.pdf.

13. Bondorevsky, Diego, “El papel de la politica de precios del gas natural. De la intervencién a las subastas”,
https: //www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/ 07/211-DPP-ADE-El-papel-de-los-precios-del-gasnatu-
ral- Bondorevsky-junio-2019.pdf.
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razonable. Los distribuidores trasladan en las tarifas de sus usuarios el precio del
gas natural que pagan a los productores.

I1I. LA ENERGIA AL INICIO DE LA PANDEMIA

Al inicio del aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuesto por el Decreto
N° 297/2020, que tuvo sucesivas prorrogas, la situacion del transporte y la
distribucion de electricidad y gas natural era la siguiente.

IILI. Transporte de energia eléctrica

Las tarifas fueron fijadas por el ENRE como resultado de la Revision Tarifaria
Integral -RTI- que preciso los cuadros tarifarios para cada concesionaria,®
vigentes a partir del 1° de febrero de 2017, que debian ajustarse semestralmente.
El dltimo ajuste entré en vigencia en agosto de 2019, sin que se efectuara el
correspondiente a febrero de 2020. A la falta de ajuste, se agreg6 la distorsion
entre los ingresos fijados en pesos, y los incrementos de costos de los Planes
de Inversion a realizar, afectados por las limitaciones a las importaciones y el

aumento del tipo de cambio ocurrido a partir de 2019.

IILIL Distribucion de energia eléctrica

Para Edenor y Edesur rigen los cuadros tarifarios que con vigencia a partir del 1°
de febrero de 2017 fijo el ENRE para el periodo tarifario quinquenal hasta el 31 de
enero de 2022, como resultado de la RTI. Alli se habia dispuesto el ajuste semestral
de la tarifa, cuya aplicacion fue sucesivamente postergada, y la ejecucion de un
Plan de Inversiones durante el quinquenio. A ello se agregaba la disminucion
general del consumo eléctrico desde mediados de 2019.'6

En los casos de las Distribuidoras Provinciales, para cada una de ellas rige el
cuadro tarifario dispuesto por el Ente Regulador o la autoridad administrativa

14. Ley N° 24.065, capitulo IX.

15. Eltransporte de energia eléctrica puede ser en alta tensién —cargo de Transener S.A. como una concesionaria-,
por distribucién troncal, y de interconexion internacional.

16. Ver http: //energiaytransporte.com.ar/Noticias/Noticias-202002 /Historica-caida-del-consumo-electrico-
en- 2019.html.
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de la respectiva provincia. En muchos casos se reclamaban demoradas en los
ajustes semestrales y atrasos tarifarios, generando asi importantes demoras en la
cancelacion de los pagos en CAMMESA.

IILIIL Transporte de gas natural

Luego de numerosas postergaciones, las Licenciatarias celebraron las Actas
Acuerdos de Adecuacion del Contrato de Licencia de Transporte de Gas Natural
en marzo de 2017, con el compromiso de ajustes semestrales, que se omitio
realizar a partir del previsto en el mes de octubre de 2019, generando, asi, un

atraso tarifario.

IILIV. Distribucion de gas natural

La misma situaciéon enfrentaron las Licenciatarias del servicio publico de

distribucion de gas natural.

IV. LOS CAMBIOS NORMATIVOS CON MOTIVO DEL CORONAVIRUS

Al comienzo de la pandemia ya estaba vigente la emergencia publica en materia
tarifariay energética hasta el 31de diciembre de 2020, declarada porla Ley N° 27.541
de “Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica”"” Esta norma es relevante, en lo que hace al sector energético, por cuanto:

- Otorgé una amplia delegacion legislativa en favor del Poder Ejecutivo
Nacional, siendo las bases de la delegacion en materia energética: “Reglar la
reestructuracion tarifaria del sistema energético con criterios de equidad
distributiva y sustentabilidad productiva y reordenar el funcionamiento de los

entes reguladores del sistema para asegurar una gestion eficiente de los mismos’
(Art. 2°,inc. b).

- Faculto al Poder Ejecutivo nacional a mantener las tarifas de electricidad y gas

natural y a iniciar un proceso de renegociacion de la revision tarifaria integral

17. Articulo 1° - Declarase la emergencia publica en materia econémica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y deléganse en el Poder Ejecutivo nacional, las facultades
comprendidas en la presente ley en los términos del Articulo 76 de la Constituciéon Nacional, con arreglo a las
bases de delegacion establecidas en el Articulo 2°, hasta el 31 de diciembre de 2020.
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vigente o iniciar una revision de caracter extraordinario. Invit6 a las provincias
a adherir al mantenimiento de los cuadros tarifarios (Art. 5°).® Ello significé el

congelamiento tarifario.

- Faculto al Poder Ejecutivo nacional a intervenir administrativamente el ENRE y
el Enargas por el término de un (1) afo (Art. 5°).

Con fundamento en estas normas, el Enre y el Enargas no aplicaron los ajustes
tarifarios que correspondian para el transporte y la distribucion de electricidad
y gas natural.

Para enfrentar la pandemia por el Decreto N° 297/2020 ordeno a partir del 20 de
marzo de 2020 el aislamiento social, preventivo y obligatorio, y que las personas
debian permanecer en sus residencias y abstenerse de concurrir a sus lugares
de trabajo, sin poder desplazarse por rutas, vias y espacios publicos, por un
periodo inicial que fue sucesivamente prorrogado.?® Sin embargo, en su Articulo
6° exceptud de la obligacion de aislamiento® a personas afectadas a actividades y
servicios declarados esenciales en la emergencia, calificandose asi —entre otros-
al personal afectado a obra publica (inc. 10); transporte de petréleo, combustibles
y GLP (inc. 18), y las guardias minimas que aseguren la generacion, el transporte
y la distribucién de energia eléctrica (inc. 23).2> Luego la Decision Administrativa
N° 468 /2020 incluyo a la “obra privada de infraestructura energética” dentro del
listado de actividades que pueden circular durante la cuarentena.

18. Facultase al Poder Ejecutivo nacional a mantener las tarifas de electricidad y gas natural que estén bajo
jurisdiccion federal y a iniciar un proceso de renegociacion de la revision tarifaria integral vigente o iniciar
una revisiéon de cardcter extraordinario, en los términos de las Leyes Nros. 24.065, 24.076 y demas normas
concordantes, a partir de la vigencia de la presente ley y por un plazo maximo de hasta ciento ochenta (180)
dias, propendiendo a una reduccién de la carga tarifaria real sobre los hogares, comercios e industrias para
el aflo 2020. Invitase a las provincias a adherir a estas politicas de mantenimiento de los cuadros tarifarios y
renegociacion o revision de caracter extraordinario de las tarifas de las jurisdicciones provinciales.

19. Las intervenciones tuvieron lugar mediante los Decretos Nros. 277/2020 y 278 /2020.
20. Decreto N° 408 /2020.

21. Posteriormente ampliados por las Decisiones Administrativas N° 429,/2020, N° 450,/2020, 468,/2020 y 524/
20209.

22. Con respecto a la prestacion del servicio de transporte de energia eléctrica, el Decreto PEN N° 297/2020
dispone la obligacién de mantener guardias minimas que aseguren el transporte de energia eléctrica. Por otro
lado, la Disposiciéon N° 6,/2020 de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo recomienda, entre otras cosas,
reducir la dotacién al minimo posible, sin que aumente la situacién de riesgo del trabajador y atendiendo las
urgencias que presente el servicio esencial.
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A partir de esta norma fueron dictadas varias disposiciones de alcance general,
que llegaron a los servicios publicos en su conjunto, comprendiendo a los de
la energia.

En funcion del impacto economico y social del aislamiento, por el Decreto N°
311/2020 se dispuso: “Las empresas prestadoras de los servicios de energia
eléctrica, gas por redes y agua corriente, telefonia fija o movil e Internet y TV por
cable, por vinculo radioeléctrico o satelital, no podran disponer la suspension o
el corte de los respectivos servicios a los usuarios y las usuarias indicados en el
Articulo 3°, en caso de mora o falta de pago de hasta tres (3) facturas consecutivas
o alternas, con vencimientos desde el 1° de marzo de 2020.

Quedan comprendidos los usuarios con aviso de corte en curso” (Art. 1°). Agrego:
“Si los usuarios y las usuarias que cuentan con sistema de servicio prepago
de energia eléctrica no abonaren la correspondiente recarga para acceder al
consumo, las empresas prestadoras deberan brindar el servicio de manera normal

y habitual durante el plazo previsto en el Articulo 1° del presente” (Art. 2°).

Mediante la Resolucion N° 173/2020, el Ministerio de Desarrollo Productivo
reglamento el Decreto N° 311/2020:

- Creo la Unidad de Coordinacion para cumplir con los fines dispuestos en el
Decreto N° 311/2020.

- Delegé en la Unidad la facultad de incorporar otros beneficiarios para que no se

les corte el suministro

- Los usuarios no alcanzados podian solicitar su inclusion, acreditando una

merma de 50 % o mas en su capacidad de pago.

- Las empresas prestadoras de servicios publicos debian remitir a la Unidad el
listado de la totalidad de usuarios susceptibles de cortes por falta de pago. También
debian informar a las respectivas autoridades regulatorias, las condiciones y/o
modalidad de los planes de pago que pondran a disposicion de los usuarios y
usuarias alcanzados.
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- Determind la suspension de los avisos preventivos de corte.

- En caso de producirse la mora o falta de pago de facturas de un usuario sobre
el cual hubiera dudas, la empresa prestadora, con caracter previo a la emision
del aviso de corte, debe intimarlo a que acredite, dentro de los 5 dias, que se
encuentra alcanzado por el beneficio. El usuario hara la acreditacion de forma

remota al Enargas, quien la informara a la empresa distribuidora.

- En el caso de los servicios de electricidad, gas en red y agua corriente, seran
pagaderos por los usuarios y usuarias en treinta (30) cuotas mensuales iguales y
consecutivas, comenzando la primera de ellas con la primera factura regular a ser
emitida por las distribuidoras a partir del 30 de septiembre de 2020. Sin perjuicio
de que el usuario o usuaria pueda solicitar su cancelacion con anterioridad y/o
en menor cantidad de cuotas. La financiacion descripta en el parrafo precedente
devengara intereses en funcion de las tasas que defina la Unidad.

- La Subsecretaria de Hidrocarburos debia informar respecto de los volumenes
normales de comercializacion de gas licuado de petroleo (GLP) en las garrafas,
cilindros y/o granel con destino a consumo del mercado interno, el valor del
Programa Hogar y el precio de mercado del producto en cilindros y/o granel
con destino residencial a la fecha de publicacion del Decreto N° 311/2020, y los
mecanismos necesarios con el fin de garantizar el adecuado abastecimiento de la
demanda residencial. Los precios del GLP podran fluctuar por niveles inferiores al
establecido en el Articulo 6° de dicho decreto, cuando los mecanismos de fijacion
de precios de dicho fluido asi lo permitan.

Por el Decreto N° 298 /2020 se suspendio6 el curso de los plazos, dentro de los
procedimientos administrativosregulados porla LNPAysu Decreto Reglamentario,
lo cual fue luego prorrogado. Se exceptud de la suspension de los plazos a todos
los tramites administrativos relativos a la emergencia declarada por la Ley N°
27.541, ampliada por el Decreto N° 260/2020 y sus normas modificatorias y

complementarias.

23. Decreto N° 372 /2020.
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De manera particular para los servicios energéticos.

Respecto del sector de la energia eléctrico se dispuso:

1. Disposiciéon Superintendencia de Riesgos del Trabajo N° 06/2020: aprob¢ el
documento “Emergencia Pandemia COVID-19. Recomendaciones Especiales para
Trabajos del Sector de la Energia Eléctrica” Recomendo la dotacion al minimo
posible, sin que aumente la situacion de riesgo del trabajador y atendiendo las

urgencias que presente el servicio esencial.

2. Resoluciéon ENRE N° 3/2020: instruyo a las distribuidoras a suspender en
forma completa la atencion al publico, procediendo con el cierre de la totalidad
de las Oficinas Comerciales. La suspension de la atencion presencial en oficinas
comerciales impidio el pago de las facturas por quienes lo realizan de manera

presencial en esos locales.

3. Resolucion ENRE N° 5/2020: instruy6 a las empresas transportistas de energia
eléctrica a que extremen las medidas para asegurar el funcionamiento de sus
centros de control. Debieron actualizar y presentar sus respectivos Planes de

Emergencia.*

4. Resolucion ENRE N° 6,/2020: instruy6 a Edenor y Edesur que extremaran las
medidas para asegurar el funcionamiento de los respectivos centros de control
y la operacion y despacho de las Redes de Alta Tension (AT), Media Tension (MT)
y Baja Tension (BT), debiendo actualizar y presentar sus respectivos Planes de

Emergencia.®

24. Al respecto debian detallar: (I) Totalidad de dotacién de operadores, cantidad de turnos, conformacién de
los turnos, operadores de reserva. (II) Medidas adoptadas para preservar la salud del personal de operaciones.
Traslado del mismo. (IIT) Medidas a adoptar frente a la contaminacién de operadores y del centro de control. (IV)
Disponibilidad de centro de control de resguardo y/o de despachos regionales, si se encuentra/n completamente
operativo/s, factibilidad de operacion remota. Cronogramas de implementacién en caso de corresponder.

25. A tal fin debian detallar: (I) Totalidad de dotacién de operadores, cantidad de turnos, conformacion de los
turnos, operadores de reserva. (II) Medidas adoptadas para preservar la salud del personal de operaciones.
Traslado del mismo. (II) Medidas a adoptar frente a la contaminacién de operadores y del centro de control.
(IV) Disponibilidad de centro de control de resguardo, si se encuentra completamente operativo, factibilidad de
operacién remota. Cronogramas de implementacion en caso de corresponder
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5. Decision Administrativa N° 524 /2020: permitio desde el 20-4-2020 la apertura
de los establecimientos que desarrollen actividades de cobranza de servicios
e impuestos, con asignacion de turnos previos (los usuarios pueden pagar

presencialmente las facturas de las distribuidoras).

6. Resolucion ENRE N° 10/2020: instruy6 a las Distribuidoras a ampliar, como
minimo, a 150 kWh, el monto de las recargas, destinadas a dar cumplimiento al
Articulo 2° del Decreto N° 311/2020, de forma tal de garantizar el servicio de
energia eléctrica de manera normal y habitual a los usuarios que cuentan con el
sistema de servicio prepago.?

En cuanto al gas natural:

1. Resolucion Enargas N° 2 /2020: dispuso que mientras se mantenga el aislamiento
las distribuidoras deben suspender totalmente la atencion presencial en oficinas
comerciales, debiendo reforzar las medidas adoptadas que permitan continuar

con la atencion a los usuarios a través de los canales no presenciales.

2. Decision Administrativa N° 524 /2020: permitio desde el 20-4-2020, la apertura
de los establecimientos que desarrollen actividades de cobranza de servicios
e impuestos, con asignacion de turnos previos (los usuarios pueden pagar

presencialmente las facturas de las distribuidoras).

3. Resolucion Enargas N° 25/2020: las prestadoras del servicio de distribucion de
gas por redes, durante el lapso de vigencia del Decreto N° 297/2020, podran, tanto
para Usuarios no Residenciales y Usuarios Residenciales nuevos en el servicio, sin
valores de consumo historicos o con datos historicos de consumo menor a un
ano, tomar el estado de medidor respectivo bajo declaracion jurada del cliente,
estableciendo que a esos efectos deberan utilizarse aplicaciones, entornos del
sitio web u otras herramientas informaticas que pudieran habilitar a fin de recibir
las declaraciones juradas de los usuarios y su informacion correspondiente. Las

26. El Art. 3° de la reglamentacién del Decreto N° 311/2020 exige que las distribuidoras informen el conjunto
de usuarios que cuentan con sistema de servicio prepago de energia eléctrica, cuya recarga correspondiente
al periodo del mes de marzo del corriente y/o subsiguientes no se hubiere efectuado en tiempo y forma, y
respecto de los cuales, no obstante, deberan brindar el servicio de manera normal y habitual durante el plazo
de 180 dias.
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diferencias a favor del usuario, como consecuencia de volimenes en exceso
respecto a la lectura real obtenida, por una factura ya emitida con consumo
estimado, deberan ser reintegradas en la/s factura/s siguiente/s; salvo que el
usuario formule un reclamo con relacion a tal consumo estimado, para lo cual, el

ajuste de la facturacion se efectuara en el marco de la resolucion del mismo.

4. Resolucion Enargas N° 35/2020: a los efectos de la facturacion, se debera
considerar, a favor del usuario, el menor consumo registrado correspondiente a
igual periodo al que se procede a estimar, sobre la base de los consumos historicos
del usuario de los altimos tres afios. Dicha decision alcanza a los usuarios, a quienes
por aplicacion del Articulo 14, inc. h del Reglamento del Servicio de Distribucion®
se les efectue una facturacion estimada y a aquellos usuarios comprendidos en
la Resolucion N° 25/2020 que no hicieran uso del mecanismo alli contemplado.

5. Resolucion Enargas N° 27/2020 (fue dictada con motivo de la pandemia, sino
en razon de la emergencia declarada por la Ley N° 27.541): derogd6 la Resolucion
Enargas N° 72 /2019, que habia aprobado la “Metodologia de Traslado a tarifas del
precio de gas y Procedimiento General para el Calculo de las Diferencias Diarias
Acumuladas”.28 Segun mencionan los considerandos, la reglamentacion derogada
le impedia al Enargas analizar la libre contratacion en la compraventa de gas de
parte delas distribuidorasy, por tanto, al habilitar un pase casi automatico a tarifas,
le imposibilita de realizar un juicio de razonabilidad en cada caso particular sobre
la formacién contractual del precio que va a incorporar a la tarifa del usuario. La
resolucion no aprueba una nueva metodologia, sino que menciona que el Enargas
reasume plena competencia para controlar el precio de los contratos suscriptos
entre los distribuidores y productores, previo a trasladar el mismo a la tarifa.

217. E1 Reglamento del Servicio de Distribucién (T.O. Resolucion Enargas N° 1-4313 /17), en su Art. 14, inc. h, determina
que, cuando las distribuidoras no puedan leer el medidor, podra estimarse la cantidad de gas suministrada y
presentar una factura con consumo estimado, indicando en la misma que se trata de una Lectura Estimada (LE).

28. La “Metodologia” se determiné cuando la Secretaria de Gobierno de Energia aprobaba, mediante Resolucion
N° Resol-2019-32-APN-SGE#MHA, un mecanismo para el concurso de precios para la provisiéon de gas natural
en condicién firme para el abastecimiento de la demanda de usuarios de servicio completo de las prestadoras
del servicio publico de distribucién de gas por redes e instruia a MEGSA a que dicte las normas complementarias
que considere necesarias para la organizacién e implementacién de los mecanismos de concursos de precios
aprobados. Para trasladar el precio de las compras de gas a la tarifa se considerard, en principio, satisfecho el
cumplimiento de la certificacion requerida por el Decreto N° 1.411/1994, en el marco de la adecuada evaluaciéon
que debe realizar el Enargas de los contratos de adquisicién de gas para su eventual traslado a tarifas, si dichos
contratos provienen de subastas publicas realizadas en el ambito del MEGSA, en tanto las mismas cumplan con
las previsiones determinadas en el Articulo 8° del Decreto N° 1.053 /2019.
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6. Resolucion Enargas N° 30/2020 (se dictdé con motivo de la pandemia, sino en
razon de la emergencia declarada por la Ley N° 27.541): convocé a las Licenciatarias
del Servicio Pablico de Distribucion de gas por redes a participar de una Mesa
de Trabajo Permanente. Las propuestas que surjan de la Mesa de Trabajo no
seran vinculantes para el Enargas, sin perjuicio de otorgarle el tratamiento que

corresponda en el marco de su competencia y conformidad con la misma.

7. Nota de la Secretaria de Energia N° 25148550 del 10-4-2020: instruyo6 a las
empresas productoras de gas natural a renovar, hasta la fecha de vencimiento
del plazo establecido en el Articulo 5° de la Ley N° 27.541 (30-6-2020), en los
mismos términos y condiciones, la vigencia de todos los acuerdos de suministro
(dentro y fuera del sistema de transporte) y de adquisicion de gas natural, cuyo
vencimiento haya operado u opere en el periodo comprendido entre el 31-3-2020
y el 30-6-2020.

8. Conflicto entre productores y distribuidores. Nota del 23-4-2020 de la Camara
de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos (CEPH) enviada a la Subsecretaria
de Hidrocarburos: se expreso que las Distribuidoras se habrian negado a cumplir
con sus obligaciones de pago, ni habrian ofrecido planes de pago, acordes a las
circunstancias originadas por la pandemia del COVID-19. Por lo tanto, solicitaron
al Secretario que se implementen mecanismos de compensacion a los productores

por la falta de pago de los distribuidores.?

V. LA VERDADERA EMERGENCIA ENERGETICA

Como senalamos, los servicios publicos vinculados a la energia requieren dos
condiciones: una infraestructura adecuada a la demanda, cuyo desempeno desde
lo técnico y operativo sea prudente, eficaz y eficiente para abastecer la demanda
en su totalidad; una estructura economico financiera que cubra los conceptos
tarifarios -costos operativos, amortizaciones, impuestos y una rentabilidad
razonable-, manteniendo la cadena de pagos entre los distintos agentes que
integran la industria, desde el generador o productor hasta los usuarios finales
-residenciales, comerciales, industriales y el sector publico.

29. Ver https://www.cronista.com/economiapolitica/Petroleras-le-reclaman—3500-millones-a-distribuido-
rasde-gas-y-advierten-por-el-suministro-del-servicio-en-hogares-20200423-0040.html.
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El sector energético viene enfrentando desequilibrios en los precios y en las
tarifas, como resultado de las distorsiones y las postergaciones en los ajustes
periddicos.

Como expresamos, al inicio de la pandemia ya se encontraba vigente la emergencia
tarifaria y energética declarada por la Ley N° 27.541. A ello se agrega que el Poder
Ejecutivo Nacional cuenta con la amplia competencia que le fue delegada por la
misma Ley N° 27.541

Elanalisis constitucional delrégimennormativodelapandemiaenelsector energético
exige tener presente tres cuestiones relevantes: el alcance de la emergencia, los
decretos de necesidad y urgencia y la delegacion legislativa, conceptos que solo

mencionamos y seran desarrollados por otros autores en esta obra.

Solo recordamos que la emergencia es el instrumento publico mas utilizado
en las ultimas décadas en la Argentina para justificar una mayor regulacion y
restriccion de los derechos. Configura un supuesto de gravedad y excepcionalidad
institucional, que habilita al Congreso de la Nacién a su declaracion mediante ley
formal a partir de la cual pueden disponerse medidas excepcionales.

La Corte Suprema de Justicia de la Naciéon determino el concepto de emergencia
en el fallo “Peralta” senialando que se trata de “sucesos que conmuevan a la vida
de la sociedad, amenacen llevarla a la anomia y la inviabilidad de la vida politica
organizada, como puede ser hoy el descalabro econémico generalizado [...]".%°

La potestad de legislar se encuentra limitada, en principio, al Poder Legislativo, de
conformidad con el principio republicano de division de poderes. El Articulo 76 de la
Constitucion Nacional® establece los casos en que es posible la delegacion legislativa
en favor del Poder Ejecutivo Nacional: a) de modo excepcional, b) en materias
determinadas de administracion o de emergencia publica, c) por plazo determinado,
d) en los términos de la ley delegatoria y €) bajo el control del Congreso.*

30. CSIN, Fallos: 313:1513.

31. Articulo 76, CN - “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas
de administraciéon o de emergencia publica, con plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la
delegacion que el Congreso establezca”

32. Garcia Pullés, Fernando, Lecciones de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ed. Abeledo Perrot, 2015,
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Estas previsiones constitucionales tienen el sentido de que el Poder Legislativo fije
el marco dentro del cual el Poder Ejecutivo dicte los decretos legislativos. La ley
de delegacion debe, entonces, establecer cuales son concretamente las materias
delegadas, las bases especificas y el plazo en el que el Ejecutivo puede ejercer
las potestades legislativas transferidas mediante el dictado de los respectivos
decretos delegados.®

Durante la vigencia de la emergencia publica declarada por la Ley N° 25.561, no
se menciono especificamente al sector energético. La vigencia se extendio desde
enero de 2002 hasta diciembre de 2017; el sector energético mantuvo vigentes sus
marcos regulatorios establecidos en las Leyes Nros. 24.065 y 24.076. Sin embargo,
la energia eléctrica estuvo en emergencia declarada por el Decreto N° 134 /2016,
mediante el Poder Ejecutivo Nacional, desde diciembre de 2015 hasta diciembre
de 2017. A través de esta norma se instruyo al Ministerio de Energia y Mineria
“para que elabore, ponga en vigencia e implemente un programa de acciones
que sean necesarias en relacion con los segmentos de generacion, transporte y
distribucion de energia eléctrica de jurisdiccion nacional, con el fin de adecuar
la calidad y seguridad del suministro eléctrico y garantizar la prestacion de
los servicios publicos de electricidad en condiciones técnicas y economicas
adecuadas”

Actualmente la emergencia energética y tarifaria se encuentra vigente, aun
cuando fue declarada para otro contexto. De todos modos, el Poder Ejecutivo
Nacional tiene competencia para dictar las medidas conducentes a asegurar
el abastecimiento eléctrico y de gas natural, hasta tanto se supere la situacion

extraordinaria de la pandemia del coronavirus.

Los servicios publicos vinculados al abastecimiento de electricidad y gas natural
requieren dos cuestiones basicas: un esquema técnico y operativo que asegure
el suministro de la energia; un respaldo econémico financiero que asegure la
cadena de pagos en las diversas etapas desde la generacion o produccion hasta

el consumo final.

pp. 93 y sig.
33. Balbin, Carlos, Manual de derecho administrativo, 4* edicién actualizada y ampliada, Buenos Aires, La Ley,
2018, p. 114.
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Con motivo de la pandemia, las distorsiones y alteraciones se han visto planteadas

basicamente en el respaldo econdémico financiero.

En el sector de la energia eléctrica se presentan las siguientes circunstancias:

- Con motivo de la pandemia el Estado Nacional ha dictado diversas normas,
resefiadas en parrafos precedentes, junto a otras similares de los poderes
publicos locales.

- Entre las medidas vigentes, el ENRE y los Entes Reguladores Provinciales han
instruido a los agentes distribuidores a que, mientras se mantenga el “aislamiento
social, preventivo y obligatorio”, suspendan totalmente la atencion presencial en
oficinas comerciales, debiendo reforzar las medidas adoptadas que permitan
continuar con la atencion a los usuarios a través de los canales no presenciales.
Ello impide el pago de las facturas por quienes lo realizan de manera presencial en
los locales comerciales. Por el aislamiento decretado, permanecieron cerradas las
oficinas alternativas de pago de los servicios de distribucion (Pago Facil, Rapipago).
Por el Decreto N° 311/2020 y normas provinciales similares que adhirieron al
mismo, por el plazo de 180 dias corridos, los Distribuidores no pueden cortar el
suministro eléctrico a determinados usuarios, en caso de mora o falta de pago
de hasta tres facturas consecutivas o alternas, debiendo continuar prestando el
servicio publico a los usuarios en mora. A ello se agrega la imposibilidad que han
manifestado de efectuar mediciones del consumo de ciertos usuarios, de emitir
facturas, y las demoras en su entrega, no estando habilitadas a emitirse por la
falta de autorizacion de los respectivos entes reguladores. El aislamiento social,
preventivo y obligatorio ha afectado directamente las posibilidades de pago de
importantes sectores de la sociedad, tales como monotributistas de diversas
categorias, cuentapropistas, trabajadores informales, etc. La baja en el consumo
eléctrico también reduce los ingresos de las Distribuidoras. Estas circunstancias

en conjunto configuran una situacion extraordinaria.

- Las Distribuidoras enfrentan la reduccion de sus ingresos por la postergacion de
los ajustes tarifarios, la baja general del consumo y la disminucion de las cobranzas
de sus clientes. Ello provoco que estas ultimas hayan reducido sustancialmente

el pago de las transacciones en CAMMESA, limitando asi las posibilidades de
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CAMMESA al pago de las prestaciones de Generadores y Transportistas. Esto ha
exigido un aumento de los aportes por parte del Estado Nacional.

- Varias Distribuidoras comunicaron formalmente a CAMMESA la imposibilidad
de cancelar sus deudas por las transacciones en el MEM, sin indicar proyecciones
de cuando y en qué medida podran hacerlo.

- Por su parte, los Grandes Usuarios también plantearon dificultades econdmicas,
y solicitaron la aplicacion de un Mecanismo Extraordinario de Pagos, mientras
dure la pandemia. Ello fue dispuesto por el Subsecretario de Energia Eléctrica
con fecha 8-4-2020, estableciendo un régimen especial para las facturas cuyo
vencimiento opere a partir del 1° de abril de 2010 y hasta 60 dias posteriores al
levantamiento del asilamiento obligatorio.

- Todo lo expuesto hace que la situacion financiera del MEM se encuentre
severamente afectada, ya quelafalta de cobranzapor Generadoresy Transportistas
pone en riesgos la continuidad de sus prestaciones, esenciales para asegurar el
abastecimiento eléctrico en todo el pais.

En el sector del gas natural se presentan las siguientes circunstancias:

- Las postergaciones en los ajustes semestrales de los cuadros tarifarios del

transporte y la distribucion, en un escenario de incierta recomposicion.

- La insuficiencia de ingresos de las distribuidoras por las postergaciones en los
cortes por falta de pago de suministro dispuesto por el Decreto N° 311/2020 y su
reglamentacion por la Resolucion N° 173 /2020.

- En el caso de las distribuidoras, los conflictos con los productores por las

compras de gas natural, vinculados con los precios, el impacto de la devaluacion

y la crisis en los precios internacionales.
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VI. EL DESAFIO DE BRINDAR SOLUCIONES ADECUADAS FRENTE A LA
PROBLEMATICA DEL COVID-19 EN EL SECTOR ENERGETICO

Al comienzo dijimos que el COVID-19 es un fendmeno sin antecedentes, que
afecta a todos los paises, a todos los sectores sociales y a todas las actividades
econdmicas. Asi como es una enfermedad desconocida, que no se conoce su
evolucion y remedios, sus efectos sociales y econdmicos tampoco son conocidos.
Ello nos lleva, respecto del sector energético, a distinguir tres cuestiones o etapas:
en lo inmediato, asegurar la prestacion de los servicios publicos mientras dure la
pandemia; luego, realizar la recomposicion por lo ocurrido durante la pandemia;
y, finalmente, generar las adecuaciones regulatorias que contemple la nueva
situacién social y econdémica que habra de vivirse luego de superada la pandemia
desde lo sanitario.

Los antecedentes que hemos resefiado indican que la crisis del sector energético

por el coronavirus es basicamente economico financiero y que se manifiesta en:

- Las dificultades de muchos usuarios en pagar los servicios de electricidad y gas.

- El deber estatal y de las empresas de asegurar la continuidad y regularidad en la
prestacion de estos servicios publicos.

- Contemplar la situacion de los diversos sectores de la poblacion, garantizando

el suministro energético, que constituyen servicios publicos esenciales.

- La necesidad de fijar precios adecuados de la electricidad y el gas natural,
conforme los reales costos de produccion y las inversiones impostergables.

- La conveniencia de recuperar los valores de los cuadros tarifarios del transporte
y la distribucién, para evitar los congelamientos prolongados que en definitiva
impactan en la calidad y confiabilidad de las prestaciones.

- Lanecesidad de revisar el impacto de los atrasos tarifarios y de la devaluacion en

los Planes de Inversiones comprometidos por las concesionarias y licenciatarias

de los servicios publicos en las renegociaciones tarifarias resultantes de la RTI.
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- Monitorear la prestacion de cada servicio publico conforme sus requerimientos,

y las posibilidades y condiciones de cada prestador.

Los servicios publicos de electricidad y gas natural, a cargo de las concesionarias
y las licenciatarias, deberan realizar en 2021 sus nuevas renegociaciones
tarifarias, en las que seguramente deberan considerarse las nuevas circunstancias

resultantes del coronavirus que habran de extenderse en el tiempo.

En lo inmediato, es prioritario asegurar la continuidad de las prestaciones en
cada sector de la energia, junto al mantenimiento de la cadena de pagos. Si bien
las empresas deben realizar sus maximos esfuerzos, las autoridades regulatorias
deben contemplar las limitaciones actuales, y luego de un adecuado control
de cada situacion, fijar las adecuaciones regulatorias que junto con asistencia
financiera extraordinaria permitan que las prestaciones no se vean alteradas. No
basta la declaracion de emergencia, sino que es necesaria la adopcion de medidas

concretas en funcion de las necesidades.

Los economistas dan cuenta de las disminuciones de salarios e ingresos por
los habitantes, y las graves dificultades de los agentes de la produccion y el
comercio. El Estado debera implementar medidas de fomento que permitan

continuar con el consumo.

Una vez superada la pandemia, comenzara el proceso de revision para la
recomposicion de las prestaciones y la instauracion de nuevas regulaciones, que
contemplen la situacion tanto de los usuarios, como de quienes tienen a su cargo
los servicios publicos. El derecho administrativo cuenta con diversos mecanismos
que tradicionalmente permitieron la recomposicion: el hecho del principe, la
teoria de la imprevision, el mantenimiento de la ecuacién econdmico financiera,
el sacrificio compartido. Sin embargo, la actual es una situacion inédita, que como

tal posiblemente requiera soluciones puntuales y particulares.

Por tratarse de una crisis principalmente de orden econdmico, la cuestion de
fondo sera determinar quiénes y en qué proporcion asumiran el costo y las
perdidas ocurridas. Por tratarse de servicios publicos afectados por circunstancias

claramente ajenas a la competencia de las empresas, correspondera aplicar
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las reglas tradicionales de la responsabilidad estatal. Mientras tanto, todos los
sectores deberan transitar la situacion actual, contribuyendo cada uno segun sus
reales posibilidades.
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