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Introduccion

Los sistemas de contrataciones publicas, generalmente, se encuentran organizados bajo
el principio de centralizaciébn normativa y descentralizacion operativa en materia de
gestion del procedimiento. Es decir, los 6rganos rectores de dichos sistemas se reservan
la facultad de regulacion, que comprende la competencia para fijar politicas, dictar o
proponer normas ¢ intervenir en el tramite de aprobacion de aquellas que se relacionen
con la tematica; mientras que las distintas jurisdicciones, entidades u organismos -a
través de sus unidades de contrataciones-, poseen la facultad de operacién, que
comprende la competencia para llevar adelante los procedimientos de seleccion del
contratista estatal y la posterior ejecucion contractual.

No obstante lo expuesto, los métodos de contratacion publica a nivel internacional, han
demostrado que en ciertas circunstancias, resulta mas inteligente en términos de gestion,
centralizar (al menos, en parte), el procedimiento de seleccion del contratista estatal.

A partir de esta concepcion, los rganos rectores comenzaron a reservarse ciertas
funciones operativas -no para obtener los satisfactores necesarios para su propia
gestion-, sino para que los demés organismos a los que regulan, realicen adquisiciones
de manera simplificada.

Estas operaciones, llevadas adelante por los 6rganos rectores, fueron denominadas en la
region, generalmente, convenios o acuerdos marco.

El acuerdo marco en la normativa nacional [arriba

El principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa tiene vigencia en
el sistema de contrataciones de la Administracion Publica Nacional[1]. No obstante,
actualmente, existe un método de contratacién que centraliza en parte, el proceso de
seleccion: “el acuerdo marco”.

Dicho método de contratacion fue regulado por primera vez, en el actualmente derogado
Reglamento de Contrataciones, aprobado por el Decreto N° 893/2012; y hoy, se
encuentra previsto en el Decreto N° 1030/2016, por el que se aprobo el Reglamento de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

Si bien en el afio 2012, se reguld normativamente al acuerdo marco, la posibilidad de



realizar contrataciones con diferentes modalidades ya se encontraba prevista en el
Decreto Delegado N° 1023/2001.[2]

En el sistema de contrataciones de la Administracion Publica Nacional, los
procedimientos de seleccion del contratista estatal se clasifican en: tipos, clases y
modalidades. Los tipos de procedimiento son: la licitacién publica, el concurso publico,
la licitacion privada, el concurso privado, la subasta publica y la contratacion directa.
Las clases son: etapa Unica, etapa multiple, nacional e internacional. Las modalidades
son: iniciativa privada, llave en mano, orden de compra abierta, consolidada, precio
maximo y el acuerdo marco que aqui nos ocupa.

Como vemos, el acuerdo marco se regula como una modalidad, es decir, como una
forma especial de llevar adelante un procedimiento de seleccidon, que en este caso, se
caracteriza por la centralizacion de una parte del mismo.

La legislacion no limita la utilizacion de un determinado procedimiento de seleccion
para llevar a cabo el acuerdo marco. Esto permite que, a diferencia de otras
legislaciones, se pueda optar por gestionar el acuerdo, utilizando cualquiera de los
procedimientos regulados en el art. 25 del Decreto Delegado N° 1023/2001. Asi, por
ejemplo, es posible gestionar el acuerdo marco, a través de un procedimiento de
licitacion publica, o bien, de una contratacion directa por especialidad o exclusividad;
obviamente, siempre y cuando se cumplimenten los requisitos de procedencia que
regulan la normativa para cada caso.

No obstante, hasta el momento, la Oficina Nacional de Contrataciones, Organo Rector
del Sistema Nacional de Contrataciones, solo ha llevado adelante esta modalidad de
contratacion mediante licitaciones o concursos publicos.[3]

A nivel nacional, esta particular modalidad se encuentra regulada en los arts. 9, 25y 115
del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/2016 y en el Capitulo VI, arts. 124 a
132, del Anexo I de la Disposicion de la Oficina Nacional de Contrataciones N°
62/2016.

Definicion

Conceptualmente, han sido definidos como: “...una ‘modalidad de contratacion’, por la
cual la autoridad centralizada de compras publicas licita y adjudica un Acuerdo Marco a
uno o mas proveedores, en el cual se establecen los términos y las condiciones (precios,
cantidades, etc.) en que podran proveerse bienes o servicios a un listado de entidades
publicas, cada una de las cuales celebrara un ‘acuerdo derivado’, ya sea con la
notificacion de la Orden de Compra al adjudicatario o con la suscripcién de un
instrumento contractual”.[4]

Asimismo, se ha dicho que: “Los sistemas electrénicos de convenios marco (framework
contracts) permiten adquirir bienes o servicios que se anticipa van a ser requeridos de
manera recurrente, por varios compradores. Mediante un contrato marco, se selecciona a
uno o mas proveedores, mediante un proceso competitivo (normalmente, una licitacion
publica) y los compradores pueden luego, adquirir los bienes o servicios en linea,



directamente de los proveedores seleccionados. Eventualmente, cuando los convenios
marco se extienden a un universo amplio de bienes y servicios, las plataformas
electrénicas por las que los compradores adquieren en linea terminan convirtiéndose en
verdaderas tiendas virtuales (e-marketplaces)”.[5]

En efecto, en el contexto del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional,
el art. 25 del Reglamento, aprobado por el Decreto 1030/2016, define el acuerdo marco
como una modalidad de contrataciéon, mediante la cual la Oficina Nacional de
Contrataciones, de oficio o a peticion de uno o mas organismos, seleccionard a
proveedores para procurar el suministro directo de bienes o servicios a las jurisdicciones
o entidades contratantes.

Por su parte, el art. 124 del Anexo 1 de la Disposicion ONC N° 62/2016, dispone que
los procedimientos de seleccion con modalidad acuerdo marco se podran efectuar
cuando la Oficina Nacional de Contrataciones, de oficio o a peticion de uno o mas
organismos, seleccione a proveedores, para procurar el suministro directo de bienes o
servicios, a las jurisdicciones o entidades contratantes.

En sentido concordante, el art. 115, inc. j, del Reglamento aprobado por el Decreto N°
1030/2016, establece que la Oficina Nacional de Contrataciones de oficio o a peticion
de uno o mas jurisdicciones o entidades contratantes, podra licitar bienes y servicios, a
través de la modalidad acuerdo marco, mientras que el art. 127 del Anexo 1 de la
Disposicion ONC 62/2016 establece que los procedimientos de seleccion por la
modalidad Acuerdo Marco seran llevados a cabo por la aludida oficina de oficio 0 a
pedido de una o mas jurisdicciones o entidades contratantes.

La finalidad de esta modalidad de contratacion es que mediante un solo proceso de
seleccion que lleva al acuerdo marco, se pueda realizar una gran cantidad de contratos
derivados durante un cierto tiempo. De esta forma, se busca simplificar el
procedimiento de contratacion publica y al mismo tiempo, reducir los gastos que estan
asociados a la tramitacion de los procedimientos y también, se cuenta con los beneficios
de la economia de escala. Ello asi, resulta factible economizar en la gestion de la
contratacion y se permite que se contrate con mas celeridad.

El rol de la Oficina Nacional de Contrataciones en los acuerdos marco [arriba

La gestion por acuerdo marco se reserva al Organo Rector en materia de contrataciones.
Es decir, la Oficina Nacional de Contrataciones es la tnica que puede llevar adelante
procedimientos, utilizando la modalidad acuerdo marco. Por su parte, los
procedimientos podran iniciarse de oficio, es decir, por iniciativa de la propia Oficina
Nacional, o bien por pedido de los organismos.

La funcién del Organo Rector, al realizar un procedimiento bajo tal modalidad, es la de
seleccionar a proveedores, para que los mismos les suministren a las jurisdicciones o
entidades contratantes, los bienes o servicios comprendidos en el acuerdo en forma
directa. Cabe destacar que en estos procedimientos, es posible adjudicar un mismo
renglon a varios proveedores.[6] Ello se debe a la necesidad de darle al comprador la
mayor oferta posible, para satisfacer las diversas necesidades, teniendo en cuenta
principalmente, la obligatoriedad del acuerdo marco.



El Organo Rector lleva adelante el procedimiento hasta la seleccion de los proveedores;
luego, las jurisdicciones y entidades contratantes requeriran -en la medida de sus
necesidades- a alguno de los proveedores seleccionados, sin realizar un nuevo
procedimiento de seleccion, los bienes o servicios objeto del acuerdo.

Como consecuencia de ello, el Organo Rector tiene atribuciones para autorizar la
convocatoria y elegir el procedimiento de seleccion -pudiendo utilizar cualquiera de los
previstos en el Decreto Delegado N° 1023/2001-[7], aprobar los pliegos de bases y
condiciones particulares, la preseleccion de los oferentes en los procedimientos con
etapa multiple, declarar desierto, fracasado, dejar sin efecto un procedimiento y nombrar
a la comision evaluadora[8]; la Oficina Nacional también, tiene facultad para establecer
en cada acuerdo marco, la forma, plazo y demds condiciones en que se llevara a cabo el
suministro directo de bienes y servicios a las jurisdicciones o entidades contratantes[9]

y estipular la vigencia de los acuerdos[10] en los respectivos pliegos de bases y
condiciones particulares.

Por su parte, el Organo Rector puede suspender o eliminar algtin producto o servicio de
un adjudicatario en un acuerdo marco por razones debidamente fundadas[11] y por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, puede eliminar algin producto o
servicio incluido en el acuerdo marco, ¢ incorporar nuevos productos mediante la
realizacion de un nuevo llamado.[12]

El Organo Rector también tiene competencia para autorizar o rechazar los pedidos de
excepcion a los acuerdos marco que sometan a su consideracion las jurisdicciones y
entidades contratantes.

El rol de las Unidades Operativas de Contrataciones en los procedimientos por
acuerdo marco

Existiendo un acuerdo marco vigente, las unidades operativas de contrataciones deben
contratar a través del mismo.[13]

En virtud de lo sefialado, las jurisdicciones y entidades contratantes, en forma previa a
iniciar un procedimiento de seleccidon, deben consultar en el sitio de Internet del sistema
electrénico de contrataciones, la existencia de acuerdos marco que contemplen el objeto
de la contratacion, en cuyo caso estaran obligadas a adquirir los bienes o servicios a
través del mismo.[14]

Si bien la normativa establece la obligacion de consultar en la mencionada etapa del
proceso, es conveniente que los organismos contratantes realicen sucesivas consultas a
medida que avanzan en su procedimiento, mas aun en aquellos casos en que el
organismo hubiere decidido iniciar la contratacion, existiendo un proceso de la Oficina
Nacional de Contrataciones en curso. Ello por cuanto, aun en el caso en que el
organismo hubiera iniciado el procedimiento con anterioridad, el comienzo de vigencia
de un acuerdo marco, le impedira contratar por fuera del mismo; en consecuencia, se
verd impedido de perfeccionar contratos en el procedimiento que estuviera llevando a
cabo. En ese caso, debera dejarlo sin efecto y contratar mediante el acuerdo. Cabe
recordar que de conformidad con lo estipulado en el art. 20 del Decreto Delegado N°
1023/2001, las jurisdicciones o entidades pueden dejar sin efecto el procedimiento de



contratacion en cualquier momento anterior al perfeccionamiento del contrato, sin lugar
a indemnizacion alguna, en favor de los interesados u oferentes. Por supuesto, dicha
decision debe ser motivada, situacion que en un caso como el sefialado, obedecera a la
existencia de un acuerdo marco vigente y a la obligacion normativa de contratar a través
del mismo.

Surge entonces con meridiana claridad, que encontrandose vigente un acuerdo marco, el
mismo es obligatorio para las jurisdicciones y entidades comprendidas en el &mbito de
aplicacion subjetivo del Reglamento, aprobado por el Decreto N° 1030/16, siempre y
cuando se trate de adquirir bienes y/o contratar servicios que se hallen efectivamente
comprendidos en el acuerdo marco en cuestion y que en el caso en que estuvieran
tramitando un procedimiento de seleccion por el mismo objeto, cuando entrara en
vigencia un acuerdo marco, y en dicho procedimiento, no se hubieran perfeccionado los
respectivos contratos, deberan dejarlo sin efecto.

Por su parte, en relacion con el ejercicio de la facultad de prorrogar un contrato,
considerando que la prorroga no configura un nuevo vinculo contractual, sino que debe
considerarse parte del contrato, ya que se trata de una circunstancia contingente en su
ejecucion, resulta juridicamente viable hacer uso de la facultad de prorrogar un contrato,
aunque exista un acuerdo marco vigente por el mismo objeto.

No obstante, lo expuesto, el organismo deberia verificar -en forma previa a ejercer la
opcion-, si las condiciones del acuerdo son mas beneficiosas, en cuyo caso, no deberia
hacer uso de la opcion de prorroga y en cambio, deberia contratar mediante el acuerdo.
Esto no generara ningun tipo de indemnizacion al cocontratante, por cuanto las
prorrogas son, en todos los casos, a opcion de la Administracion.

Los organismos que deben contratar a través de los acuerdos marco, que perfecciona la
Oficina Nacional de Contrataciones, son los comprendidos en el &mbito de aplicacion
subjetivo del Decreto N° 1030/2016, es decir, las jurisdicciones y entidades
comprendidas en el inc. a del art. 8 de la Ley N° 24.156, que comprende a la
administracion centralizada, descentralizada e instituciones de seguridad social.

En los casos en que algiin organismo no incluido dentro del alcance desee adherirse a
los términos de los acuerdos, debera verificar que sus propias normas lo permitan y
requerir la conformidad de los proveedores. Si esta no fuera manifestada, no generara
ningln tipo de responsabilidad al proveedor ni sera pasible de ningln tipo de penalidad
o sancion. En estos casos, no tomara ningun tipo de intervencion la Oficina Nacional de
Contrataciones. Las adhesiones de Organismos no incluidos dentro del alcance no
afectaran el stock que pudiera tener comprometido el oferente para la duracion del
acuerdo.

Cuando los organismos contratantes obligados contratan a través del Acuerdo Marco, la
autoridad competente debera fundamentar los motivos de su eleccion, verificar la
disponibilidad de crédito y cuota y realizar la afectacion preventiva y el correspondiente
registro del compromiso presupuestario en forma conjunta y emitir la correspondiente
orden de compra.[15]

Como puede observarse, el tramite que deben realizar las unidades operativas de
contrataciones es simplificado. Justamente, uno de los objetivos de esta modalidad de



contratacion es lograr que los destinatarios de los bienes y/o servicios incluidos en el
acuerdo marco los puedan obtener en el momento oportuno.

Si bien se exige la fundamentacion de la eleccion del proveedor con quien la autoridad
jurisdiccional pretenda perfeccionar el contrato -en los casos en que se lleven adelante
acuerdos marco con varios proveedores para un mismo bien o servicio-, de ello, no se
desprende que dicha fundamentacion deba necesariamente tener lugar a través del
dictado de un acto administrativo. Por el contrario, resulta suficiente la emisién de un
informe, en tanto sea suficientemente preciso, razonable y no adolezca de arbitrariedad
aparente. En suma, si bien nada obsta a la emisién de un acto administrativo, mas no se
trata de un requisito impuesto por la normativa vigente, resultando suficiente con la
emision de un informe que de cuentas de los motivos de la eleccion y, por supuesto, de
la orden de compra respectiva.

Las jurisdicciones o entidades contratantes solo podran llevar a cabo procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios comprendidos dentro del objeto de
contratacién de un acuerdo marco vigente, cuando justifiquen que los productos y/o
servicios incluidos en el mismo no se ajustan al objeto o finalidad que con su
contratacidn, se procura satisfacer o bien que pudieran obtener condiciones mas
ventajosas por su propia cuenta, respecto de los objetos sobre los cuales hubiera
acuerdos marco vigente. En esos casos, se debera dar previa intervencion al Organo
Rector.[16]

El art. 132 del Anexo 1 de la Disposicion ONC N° 62/2016 establece que, ante
incumplimientos de las obligaciones contractuales por parte de un proveedor, las
jurisdicciones o entidades contratantes deberan informar a la OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES, a fin de que esta evalte su exclusion del Acuerdo Marco, sin
perjuicio de las penalidades y sanciones que ademas le correspondan.

Excepciones

Existen algunas circunstancias en las que existiendo un Acuerdo Marco vigente, las
unidades operativas de contrataciones podran llevar a cabo un procedimiento de
seleccidn, que tenga por objeto la misma prestacion que el acuerdo.

Esta posibilidad de apartarse del acuerdo tiene como atractivo el hecho de permitir que
los organismos contratantes no se encuentren atados a condiciones especificas para
celebrar un contrato que, en determinados casos particulares, puedan resultar
antieconomicas o inconvenientes, evitando asi caer en contrataciones ineficientes.

Sin embargo, esta opcion puede atentar contra la eficiencia y éxito del procedimiento de
seleccion centralizado. En tal sentido, la normativa inicamente habilita la posibilidad de
solicitar una excepcion a un acuerdo marco vigente, ante la Oficina Nacional de
Contrataciones, cuando el organismo acredite alguna de las circunstancias
taxativamente previstas. A saber:

1) que los productos y/o servicios incluidos en el acuerdo marco no se ajustan al objeto
o finalidad que con su contratacion, se procura satisfacer.



2) que puede obtener condiciones mas ventajosas por su propia cuenta, respecto de los
objetos sobre los cuales hubiera un acuerdo marco vigente.

De tal modo, en cuanto al primero de los supuestos de excepcion, subyacen razones de
indoles eminentemente técnicas u operativas, vinculadas con la satisfaccion del interés
publico comprometido. Esto es: a fin de obtener la excepcion, correspondera al
organismo brindar las razones por las cuales los bienes y/oservicios comprendidos en el
acuerdo marco, no resultan adecuados -en el caso concreto- para satisfacer
apropiadamente la necesidad publica de que se trate.

Por su parte, la segunda excepcion hace alusion a “condiciones mas ventajosas”, las que
normalmente se traduciran -aunque no exclusivamente- en precios mas bajos. Va de
suyo que también corresponderd al organismo, de ser el caso, acreditar tal extremo.

Correspondera, luego, a la Oficina Nacional de Contrataciones evaluar la solicitud de
excepcion del organismo sobre la base de los principios de razonabilidad y eficiencia,
dispuestos en el art. 3 del Decreto Delegado 1023/2001, y determinar si se encuentran
dadas o no las condiciones para que el organismo contratante pueda llevar a cabo un
procedimiento de seleccion.

Si la Oficina Nacional de Contrataciones entiende que no corresponde otorgar la
excepcion, el organismo deberd procurar la contratacion por medio del acuerdo marco
vigente. Por el contrario, en ¢l caso de que el Organo Rector otorgue la excepcion,
habilitarad a que el organismo realice su propio procedimiento de seleccion.

El rol de los proveedores en los procedimientos por acuerdo marco

Los oferentes deberan indicar en sus ofertas, como minimo, el precio unitario y las
caracteristicas del bien y/o servicio a contratar.[17] Por su parte, deben conocer que de
resultar seleccionados en un procedimiento que se lleve a cabo por la modalidad de
contratacion acuerdo marco, tendran vedada la posibilidad de ofrecer a los organismos,
los bienes y/o servicios objeto del Acuerdo, por fuera del mismo y que si durante la
vigencia del acuerdo, no se emitieran drdenes de compra a su favor, no se generara
ninguna responsabilidad para la Administracion ni dara lugar a reclamo o
indemnizacion alguna a su favor.[18]

Por su parte, los proveedores que hayan suscripto el Acuerdo Marco podran mejorar los
precios, las condiciones de entrega y aumentar su stock durante la vigencia del
mismo.[19]

Por su parte, los proveedores con los que se perfeccionen acuerdos solo se encuentran
obligados a proveer los bienes o servicios incluidos en los mismos a las jurisdicciones y
entidades comprendidas en el inc. a del art. 8 de la Ley N° 24.156.

Autoridades competentes

Como veremos a continuacion, la logica para determinar las autoridades competentes en



procedimientos de seleccion, que se sustancien bajo la modalidad de la que venimos
hablando, es diferente a la utilizada en los restantes procedimientos.

En tal sentido, en el art. 9 del cuerpo reglamentario vigente se regula la cuestion relativa
a las autoridades competentes para la suscripcion de los actos administrativos que se
dicten durante la sustanciacion de los procedimientos de seleccion, comprendidos en su
ambito de aplicacion.

Mas precisamente, en el cuadro anexo al art. 9, se detallan las competencias segun los
montos de las contrataciones, y de acuerdo a si se trata de licitaciones o concursos y
subastas o compulsas abreviadas y adjudicaciones simples.

De lo hasta aqui expuesto, es posible extraer, en lineas generales, que las competencias
de los funcionarios intervinientes en los procedimientos de contrataciones se encuentran
determinadas a partir de la conjuncion del tipo de procedimiento de seleccion de que se
trate (Licitacion y Concurso Publico o Privado/Subasta Publica; Compulsa abreviada y
adjudicacion simple) y de la cantidad de modulos (M) involucrados, estableciéndose
distintas autoridades para la suscripcion de los actos administrativos correspondientes a
las diferentes etapas (autorizar la convocatoria y eleccion del procedimiento; aprobar los
pliegos y preseleccion en etapa multiple; dejar sin efecto; declarar desierto; aprobar el
procedimiento; adjudicar; declarar fracasado).

Ahora bien, en lo que hace a la regulacion especifica de los procedimientos de seleccion
que se realicen por la modalidad acuerdo marco, en materia de asignacion de
competencias, el previamente transcripto art. 9 del Reglamento aprobado por el Decreto
N° 1030/16, establece que la méxima autoridad de la Oficina Nacional de
Contrataciones, es decir, su titular, serd competente para dictar los actos administrativos
de: autorizacion de la convocatoria y eleccion del procedimiento de seleccion;
aprobacion de los pliegos de bases y condiciones particulares; aprobacion de la
preseleccion de los oferentes en los procedimientos con etapa multiple; declaracion de
desierto y fracasado; y dejar sin efecto un procedimiento. Por su parte, se establece que
sera competente el sefior Secretario de Gobierno de Modernizacidon para aprobar el
procedimiento de seleccion, adjudicar y declarar fracasado.[20]

De lo expuesto, se desprende, que en el caso de los acuerdos marco, la autoridad
competente no se determina de acuerdo al tipo de procedimiento ni a los montos
involucrados, como sucede en los restantes procesos, sino que se trata de una autoridad
determinada, conforme se sefiald anteriormente.

Por su parte, en relacion con la autoridad competente para autorizar las érdenes de
compra, el art. 75 del Reglamento, aprobado por el Decreto N° 1030/16, establece, en su
parte pertinente, que: “...La orden de compra o de venta debera contener las
estipulaciones bésicas del procedimiento y serd autorizada por el funcionario
competente que hubiere aprobado el procedimiento de seleccion de que se trate o por
aquel en quien hubiese delegado expresamente tal facultad, debiendo notificarse dentro
de los DIEZ (10) dias de la fecha de notificacion del acto administrativo de
adjudicacion...”; mientras que el art. 34 del Manual de Procedimiento, aprobado por la
Disposicion ONC N° 62/16, en sintonia con lo anteriormente sefialado, estipula lo
siguiente: “...EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O VENTA .- La Unidad
Operativa de Contrataciones debera emitir la correspondiente orden de compra o de



venta, la que debera contener las estipulaciones basicas del procedimiento y sera
autorizada por el funcionario competente que hubiere aprobado el procedimiento de
seleccion de que se trate o por aquel en quien se hubiese delegado expresamente tal
facultad”.

No obstante, lo expuesto, en el caso de los acuerdos marco, tal como se puso de
manifiesto con anterioridad, el criterio utilizado para determinar la autoridad
competente -en este caso, para suscribir una orden de compra- difiere del utilizado en
otros procesos.

Al respecto, el art. 128 del Manual de Procedimiento, prescribe -en su parte pertinente-
lo siguiente: “...En el caso de contratar a través del Acuerdo Marco, la autoridad
competente del organismo contratante debera (...) emitir la correspondiente orden de
compra. A los fines de determinar la autoridad competente para emitir la orden de
compra, serd aplicable la escala prevista para aprobar procedimientos y adjudicar en el
Anexo al art. 9 del Reglamento aprobado por el Decreto N° 1030/2016”.

De lo expuesto, se desprende que la autoridad competente para emitir una orden de
compra, en un procedimiento bajo la modalidad acuerdo marco, no es la que hubiere
aprobado el procedimiento de seleccion de que se trate, tal el caso de otros procesos. En
los procedimientos que tramitan bajo la modalidad acuerdo marco, la aprobacion del
procedimiento le corresponde al Secretario de Gobierno de Modernizacion; no obstante
lo cual, dicha autoridad no es la competente para emitir las 6rdenes de compra.

Por el contrario, en los acuerdos marco, la autoridad competente para emitir la orden de
compra serd la que hubiera tenido competencia para aprobar el procedimiento, pero
considerando los siguientes datos: 1. el monto de la orden de compra que se pretenda
emitir y 2. el tipo de procedimiento en el que se hubiera perfeccionado el acuerdo
marco.

La determinacion de las autoridades competentes para aplicar penalidades en los
procedimientos de seleccion, bajo la modalidad acuerdo marco, no escapa de esta logica
diferenciada que venimos analizando.

De conformidad con lo que dispone el art. 9 del Reglamento aprobado por el Decreto N°
1030/2016, que regula la cuestion relativa a las autoridades competentes para la
suscripcion de los actos administrativos que se dicten durante la sustanciacion de los
procedimientos de seleccion, comprendidos en su ambito de aplicacion, la autoridad
competente para aplicar penalidades a los oferentes, adjudicatarios o cocontratantes es
la que hubiera dictado el acto administrativo de conclusion del procedimiento. No
obstante, en los procedimientos de seleccion que tramitan bajo la modalidad Acuerdo
Marco, si bien la autoridad competente para adjudicarlos es el Secretario de Gobierno
de Modernizacion, este no tiene competencia para aplicar penalidades, sino que tal
facultad se encuentra en cabeza de quien hubiere suscripto la orden de compra, quien
sera competente para rescindirla y/o aplicar las penalidades que pudieren
corresponder.[21]

Para finalizar



Se puede afirmar que no existe un modelo ideal, unico y general que convierta en
exitosa esta modalidad de contratacion, sino que resulta necesario contemplar las
particularidades del ambito donde pretenda implementarse. Las lecciones aprendidas y
recomendaciones son utiles, pero deben ser analizadas, teniendo en cuenta la propia
coyuntura, ya que las soluciones para algunos pueden no resultar para otros. Lo positivo
de la regulacion del acuerdo marco para los procedimientos de la Administracion
Publica Nacional en la Republica Argentina, es que es muy genérica y por lo tanto,
permite adoptar distintos modelos de convenio que se adapten a las coyunturas del
mercado y a las politicas de contrataciéon publica, que se quieran adoptar desde la
Administracion Publica.
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