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A 30 afios de la reforma de la Constituciéon Argentina y de la provincia de Buenos Aires

I. INTRODUCCION

Con motivo de los treinta afos de la reforma constitucional del
ano 1994, la Procuracion General de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Provincia de Buenos Aires, a través del Centro de In-
formacién Juridica —CIJUR-, tuvo la muy importante iniciativa de
efectuar un homenaje a tan magno momento institucional de la
Republica Argentina.

A tal fin, en el presente, y agradeciendo la confianza depositada,
serdn resefiados algunos de los antecedentes provenientes de la
historia constitucional argentina referidos a su organizacion ins-
titucional, que tuvieran lugar en forma anterior a la sancién de
la Constitucion de la Confederacion Argenting, sucedida el 1 de
mayo de 1853. Se hard hincapié en los mecanismos que los dis-
tintos documentos organizativos previeron para su reforma.

Luego en forma muy breve serdin recordadas las reformas consti-
tucionales efectuadas al texto originario?, incluida la del afo 1949,
que si bien no goza de vigencia en la actualidad, rigié en nuestro
pais durante siete afos.

Atento a la cantidad y calidad de autores que participan en este
ejemplar, no trataré la reforma del afio 1994, la cual es abordada
en sus distintos aspectos en los detallados y fundados articulos
que integran esta valiosa obra.

2.Dejo aclarqdo que parte de la mformcmon que. aqui se cornpqrte es producto de trabajos de mi autoria ya publicados, a saber:
1) “LaF de Aires y la C ional de 1853 (Breve r ién sobre su ia en el Cong General
Constituyente de Santa Fe)” pubhcado el 20 de febrero de 2004, (Suplemento de Derecho Constitucional de la Revista Juridica “El
Derecho”, pag. 15). 2) “Convencién Constituyente de 1994: El Gltimo gran acuerdo nacional”. Suplemento de Derecho Constitucio-
nal de la revista Juridica “El Derecho” del dia 17 de septiembre de 2004 (nGmero especial en conmemoracién de los diez afios de la
Reforma Constitucional de 1994, pég. 10). 3) “A 150 afios de la Reforma Constitucional de 1866, y de la Guerra de la Triple Alianza”.
Suplemento de Derecho Constitucional de “El Derecho”, Buenos Aires, 26 de agosto de 2016. 4) “La Constitucién Nacional de 1949
y el “Constitucionalismo Social’, -con motivo de los 100 afios de la Ci itucion de los Unidos i . Suplemento
de Derecho Constitucional de “El Derecho”, Buenos Aires, 21 de noviembre de 2017. 5) “Del Pacto de San José de Flores ala j juradela
Constitucién por parte de la Provincia de Buenos Aires, con motivo de la reformu de1860”, Suplemento de Derecho Constitucional
de “El Derecho”, publicado el 22 de octubre de 2019. 6) ios de la Consti i de 1949 desde una perspectiva histé-
rica”. Publlcodo en forma “on Line” en la Revista Juridica “La Ley” ~Thompson Reuters. Cita Online: AR/DOC/143/2020 7) “La Reforma
(o] i de 1898 y la Argentina de aquél tiempo”. Revista Juridica “EL DERECHO”, Suplemento de Derecho Constitucional.
Publicado el 1 de octubre de 2022 Cita Digital: ED-MMMDCXXXVII-666.
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En forma previa, considero pertinente relatar brevemente cémo
influyé en lo que hoy es nuestro pais el denominado constitu-
cionalismo, entendiéndose a éste como el movimiento histérico
a través del cual se fueron ideando instrumentos, generalmen-
te escritos, que bajo la denominacidn de “constitucién”, tuvieron
como objeto de limitar las potestades de los gobernantes, a la
par de reconocer derechos en favor de los habitantes del espacio
fisico en el que aquél documento debia regir.

Fue asi que la mayoria de los paises americanos fueron sancio-
nando distintos textos fundamentales de acuerdo a las ideas po-
liticas, econdmicas y filoséficas que rigieron durante el proceso
de organizacidn institucional en los Estados Unidos, y en la Fran-
cia posterior al periodo revolucionario de 1789.

En aquéllas experiencias quedd firme un principio fundamental
referido al tema aqui analizado: las constituciones deben prever,
entre otras cosas, la manera en la que dichos textos puedan lle-
gar a ser reformados. Esto incluye el determinar cémo y bajo qué
circunstancias dicho cometido puede llegar a llevarse a cabo. A
su vez, esta labor lleva insita la necesidad de determinar qué 6r-
gano y bajo qué procedimiento se podria disponer esta toma de
decision, como asi también la individualizacién del ente encar-
gado propiamente de la tarea reformista y el procedimiento para
lograr tal fin. Finalmente, y tal como se advierte, todo el proce-
so de reforma de una ley fundamental debe ser necesariamente
madas dificultoso que el exigido para modificar o enmendar una ley
ordinaria, lo cual es una consecuencia de la denominada rigidez
constitucional. Claro estd que los érganos intervinientes, y las

3.Como consecuencia de la teoria de la supremacia constitucional, expresamente receptada en el articulo 31 de la Constitucion
Nacional, la misma debe ser resguardada del riesgo de reformas frecuentes, y por tal motivo, el propio texto constitucional prevé
un mecanismo que dificulta sus modificaciones, excepto que se alcancen grandes consensos luego plasmados a través de una
decisién legislativa de cardcter pre- constituyente (en el caso de la Constitucién Federal, este procedimiento dificultoso esté
expresamente previsto en el articulo 30).
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distintas formalidades exigidas para reformar una constitucidn
varian de acuerdo al pais de que se trate.

En la Constitucién de los Estados Unidos se adoptaron dos méto-
dos de revisidon de su texto constitucional: en primer lugar, la ini-
ciativa a cargo del Congreso, y en segundo lugar, iniciativa en ca-
beza de los estados miembros. En el primer caso, explica De Vedia

“las enmiendas deben reunir en cada cdmara, la mayoria
de los dos tercios de sus miembros, y pasar ademds, por la
ratificacién de las tres cuartas partes de las legislaturas de
estado. En el segundo, cuando dos tercios de las legislaturas
reclaman una modificacion, se convocard a una conven-
cién encargada simplemente de proponer enmiendas que,
como las del congreso en su caso, necesitarian ser ratifi-
cadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los
diferentes estados, o por convenciones reunidas en igual
ndmero de estados” (De Vedia, 1907:131).

Cabe agregar que el segundo método, al dia de la fecha, nunca
fue utilizado.

A diferencia de los Estados Unidos, en la RepUblica Argentina -en
el orden federal- se estableciod el “poder constituyente de la Na-
cién”, cuya caracteristica radica en que se da intervencién para
la creacidén y posterior reforma constitucional a érganos extraor-
dinarios representativos de la soberania popular, bajo la deno-
minacién de “congresos o convenciones constituyentes” (Longhi:
1945, 96).

De tal maneraq, segun la Constitucién Nacional, la reforma propia-
mente dicha debe estar necesariamente precedida del consen-
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timiento legislativo expresado a través de mayorias especiales o
calificadas, presumiéndose que una aprobacién parlamentaria
efectuada cumpliendo ese estricto requisito contaré con el con-
senso politico y legitimacién de origen necesario para emprender
una tarea de tamafna magnitud e importancia.

En definitiva, a través de mecanismos dificultosos, lo que se in-
tenta proteger es la estabilidad del sistema juridico, y que prefe-
rentemente la reforma de una constitucion no sea el producto de
la exclusiva voluntad de una sola fuerza politica, sino del previo
acuerdo entre varias de ellas.

La teoria politica sostiene que el poder constituyente radica en
el pueblo de la Nacidén y ello constituye una razén mds para es-
tablecer un érgano especial, con mayor representatividad y con
un poder creador normativo de alta intensidad y jerarquia, cuya
denominacidn fue variando, desde un “cuerpo constituyente es-
pecial” a un “Congreso o Convencidn” investido de ese poder. Por
lo tanto, se ha entendido que el ejercicio del Poder Constituyente
debe ser llevado adelante por su titular, es decir, el pueblo de la
Nacién a través de sus representantes. Se trata, pues, de una ma-
nifestacién de la soberania “de ejercicio indirecto y por interme-
dio de representantes extraordinarios” (Longhi, 1945: 97).

Mds alld de los conceptos antes expuestos, cada pais le imprimid
sus propias caracteristicas y particularidades, y el nuestro no es-
capd a esa regla. Se distingue el poder constituyente originario
del poder constituyente derivado, siendo el primero “la potestad
de dictar la primera constitucion o de cambiar la constitucidn vi-
gente, dandole un sentido politico o sustancialmente diferente”
(Bidegain, 1986: tomo | pdg. 57). Por su parte el poder constituyen-
te derivado es aquél por el que se reforma una constitucién ya
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existente, y para ello debe obligatoriamente respetarse el proce-
dimiento previsto en la propia constitucién a ser reformada.

Carlos sdnchez Viamonte distinguia, dentro del denominado po-
der constituyente originario, dos situaciones diferentes: de primi-
geneidad y de continuidad. La primera se observaria en el mo-
mento de formacidn o creacién de un estado nuevo, que por lo
general tiene lugar luego de producido un acto revolucionario,
por el cual se quiebra o se rompe con el sistema juridico preexis-
tente. Respecto al poder constituyente de continuidad, dijo SGn-
chez Viamonte que podria darse esta situacion en el caso de un
estado ya existente y respecto a una constitucion ya sancionada
y vigente, en cuanto se imponga otra constitucion que consagre
un cambio fundamental de sus principios politicos (Sénchez Via-
monte, 1957: 576).

Tal como serd expuesto mds adelante, el sistema establecido por
el constituyente originario se basé en la intervencion del Poder
Constituyente de la Nacidn como Unico legislador en materia de
nuestra Carta Fundamental, dejéndose librada la iniciativa de la
reforma a los poderes constituidos*.

Il. ANTECEDENTES PATRIOS ANTERIORES A 1853

Desde 1810 hasta la sancién de la Constitucién de la Confedera-
cidbn Argentina de 1853, tuvieron lugar distintos instrumentos en
el orden nacional, que con variadas denominaciones intentaron
organizar el poder en el territorio de lo que hoy es nuestro pais. En
los pdrrafos venideros haré un breve recuento de aquéllos docu-
mentos que tuvieron naturaleza constitucional y que sirvieron di-

4.Hay otros modelos en los que también pueden llegar a intervenir las legislaturas de los estados, por ejemplo el articulo V de
la Constitucion de los Estados Unidos de América —tal como fuera recordado-, o un posterior referéndum como es el caso de la
Constitucion de Chile y de Italia.
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recta o indirectamente como fuente de la Constitucion Nacional
sancionada el 1° de mayo de 1853.

a. Asamblea General Constituyente del afio 1813

En octubre de 1812 a través de un acto de fuerza, se remueve dl
“Primer Triunvirato”, y se lo reemplaza por el denominado “Segun-
do Triunvirato™. Este Ultimo fue el que convocé al Congreso Ge-
neral Constituyente de 1813, a los efectos de que en dicho dmbito
se declarara la independencia y se sancionara una constitucion.

Por exceder el propdsito del presente trabajo, no abordaré las im-
portantisimas decisiones adoptadas por la Asamblea del afo Xl
y tan sélo me limitaré a enunciar algunos de los proyectos consti-
tucionales que con motivo de este congreso, fueron presentados.
Sobre los mismos haré una breve alusién, haciendo hincapié los
procedimiento de reforma constitucional previstos.

Un primer proyecto de constitucién fue presentado por la deno-
minada “Sociedad Patriética”. Esta organizacidn, tal como lo re-
latdé Arturo E. Sampay, habia sido una de las promotoras de la
revolucién del 8 de octubre de 1812, a través de la cual se dio fin
al llamado Primer Triunvirato (Sampay, 1975: 177). En este proyec-
to de cardcter unitario, no se hacia mencién a ningun procedi-
miento en especial para reformar la constituciéon, con lo cual, se
deduce que debia seguirse el procedimiento legislativo ordinario.

Un segundo proyecto fue el de la Comisidn Oficial®, designada
por el Segundo Triunvirato. Segdn Sampay, el mismo nunca llegd
a ser debatido por la Asamblea del Afo XIIl. Era de cardcter uni-

5. Integrado por Juan José Paso, Nicolds Rodriguez Perfia y Antonio Alvarez Jonte.

6. Integrada por Gervasio de Posadas, Pedro José Agrelo, Nicolds Herrera, Valentin Gémez, Pedro Somellera, Manuel J. Garcia e
Hipolito Vieytes.
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tario y tampoco contemplaba la posibilidad de reformar el texto
constitucional.

Por Gltimo considero necesario recordar el proyecto cuyo autor
fue Felipe Santiago Cardozo, uno de los representantes de la Pro-
vincia Oriental. Este proyecto de constitucion de cardcter federal,
preveia el procedimiento de reforma en su articulo 62, en los si-
guientes términos:

“El Congreso, todas las veces que las dos terceras partes de
ambas salas lo juzgasen necesario, propondrd reformas a
esta constitucion, o por solicitud de las Legislaturas de las
dos terceras partes de las Provincias, convocard una con-
vencién para proponer reformas: las cuales en uno y en
otro caso serdn vdlidas para todos los intentos y fines como
parte de esta constitucion, si se ratificase por los pueblos
de las tres cuartas partes de la diversas provincias, o por
convencion de las tres cuartas partes de ellos, segun pueda
ser propuesto por el congreso, el uno o el otro modo de rati-
ficacion”. (Ravignani, 1939: VI 2° parte, 633-638).

Recuerdo que los dos grandes cometidos asignados a la deno-
minada “Asamblea del Afio XIII” no se concretaron: ni la decla-
racion de independencia, ni la sancién de un texto constitucio-
nal. Queda como un importantisimos antecedentes el inmenso
reconocimiento de derechos individuales que dicha asamblea
incluyé (prohibicién de tortura, libertad de vientres, fechas pa-
trias, supresién del mayorazgo, eliminacién de titulos de noble-
za, etc.).
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b. Constituciones de los afios 1819 y 1826

El Congreso de Tucumdn, luego de trasladarse a Buenos Aires,
bajo el directorio de Juan Martin de Pueyrreddn, sanciond la pri-
mera constitucién nacional, mds alléd de su efimera duracién. Su
denominacion oficial era “Constitucion de las Provincias Unidas
en Sud América”, aunque en la prdactica se la ha conocido como
Constitucién de 1819. Este texto, en su articulo 104° preveiq, en
lo referido a la reforma constitucional, la siguiente clausula: “La
Nacién tiene derecho para reformar su constitucién, cuando asi
lo exija el interés comun, guardando las formas constituciona-
les”.

Luego en la Seccidn VI, titulada “Reforma de la Constitucion”, se
establecia en los articulos 130 a 134 el procedimiento para llevar
adelante ese cometido.

La renuncia del Director Supremo José Rondeau, luego de ser de-
rrotado en la Canada de Cepeda por las fuerzas federales del
litoral (febrero de 1820), produjo también la caida de la Constitu-
cion de 1819.

El siguiente texto constitucional -que pretendid tener aplicacion
sobre todo el territorio nacional- tuvo lugar en el ano 1826, duran-
te la denominada época rivadaviana.

De esta forma, la Constitucién de la RepUblica Argentina (tal su
denominacién oficial), pero conocida como la “Constitucién de
1826", en lo referido al tema aqui abordado establecia entre los
articulos 182 a 186, una redaccién muy similar a su antecesora de
1819.
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Destaco que tanto en el texto de 1819 como en el de 1826 se esta-
blecieron mecanismos complejos para lograr una hipotética re-
forma, en los que el titular del Poder Ejecutivo ostentaba una im-
portante participacion y protagonismo (Sampay, 1975: 276 y 321).

Fracasados los proyectos unitarios de constitucion, comenzé un
fructifero periodo en el que las provincias argentinas fueron sus-
cribiendo compromisos y acuerdos reciprocos de cardcter politi-
co, econdébmico y militar. Entre ellos el mds importante fue el Pac-
to Federal del mes de enero del afio 183], instrumento que sirvid
como prenda de unién entre las catorce provincias argentinas
durante mds de veinte afos.

lll. CAIDA DE ROSAS. INICIO DEL PERIODO DE ORGANIZACION
CONSTITUCIONAL

Luego de la batalla de Caseros los gobernadores provinciales’ -a
instancias del general Urquiza- firmaron el trascedente Acuerdo
de San Nicolds, el dia 31 de mayo de 1852, por el que se convoco al
Congreso General Constituyente de 1852-53, y cuyo articulo 6° or-
denaba que dicho érgano “sancionard la Constitucién Nacional”.

a. Influencia de Juan Bautista Alberdi

Alberdi, luego de tomar conocimiento de la caida del gobernador
de la Provincia de Buenos Aires Juan Manuel de Rosas, en poco
tiempo, y desde Valparaiso (Republica de Chile) escribié su mas
importante obra titulada “Bases y puntos de partida para la or-
ganizacién politica de la Republica Argentina”. Una vez culmina-
do dicho libro, se lo envi6é al general Urquiza, el vencedor de “Ca-

7.Estuvieron presentes para su firma la gran mayoria de los gobernadores. Los gobernadores que no pudieron concurrir otorgaron
poder para que fuera suscripto, pese a su ausencia.
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seros”. En la segunda edicion de “Las Bases”, Alberdi incluyd un
proyecto de texto constitucional (Alberdi, 1948). En el capitulo 4 de
la Primera Parte del proyecto de constitucién, titulado “Garantias
publicas de orden y de progreso”, el ilustre tucumano propuso en
los articulos 37 a 39 el procedimiento de reforma constitucional:

“Articulo 37.- La Constitucién es susceptible de reformarse
en todas sus partes; pero ninguna reforma se admitird en el

espacio de 10 anos.

Articulo 38.- La necesidad de la reforma es declarada por el
congreso permanente; pero solo se efectla por un congre-

S0 0 convencién convocado al efecto.

Articulo 39.- Es ineficaz la proposicion de reforma que no es apo-
yada por dos terceras partes del congreso o por dos terceras
partes de las legislaturas provinciales”.

El propio autor hizo una nota al pie en el articulo 37 de su proyec-
to, donde explicé lo siguiente:

“Coloco las disposiciones sobre reforma entre las garantias
de orden y progreso, porque, en efecto, la ‘reforma’, en el
hecho de serlo, garantiza el ‘progreso’ y asegura el ‘orden;’,
previniendo los cambios violentos. Véase lo que sobre esto
digo en el Parrafo XXXIV de este libro” (Alberdi, 1948:177)8.

De tal manera, para Alberdi la constitucion podia ser modificada,
pero a través de un procedimiento complejo, que exigia alcan-
zar un amplio consenso politico para arribar al voto favorable de
“las dos terceras partes del congreso o por dos terceras partes

8.Esta nota al pie no figuraba en las dos primeras ediciones del afio 1852, sino en la francesa del ano 1856.
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de las legislaturas provinciales”. De su lectura se advierte que, a
los efectos de declarar la necesidad de la reforma, Alberdi tomé
como fuente principal el articulo V de la Constitucion de los Es-
tados Unidos de América, y no siguid lo que preveia el texto de
la Constitucion de Chile del afo 1833 tal como lo hizo con otros
articulos de su proyecto®.

Una vez declarada la necesidad de reforma constitucional, Alber-
di proponia que debia convocarse “al efecto” a un congreso o
convencién, que debia ser el 6rgano encargado de llevar a cabo
especificamente la labor de modificar al texto fundamental.

Respecto al alcance que podia tener una hipotética reforma
constitucional, Alberdi consideraba que podria llegar a incluir a
“todas sus partes”, es decir, todo el texto era pasible de ser refor-
mado, lo cual descartaba la existencia de normas o contenidos
pétreos o intangibles. Por lo tanto, haciendo una interpretacion
literal, podia enmendarse el texto constitucional sin limitacion al-
guna.

b. Sancion de la Constitucion de la Confederacion Argentina de
1853

En cumplimiento del compromiso contraido por las provincias a
través del Acuerdo de San Nicolds, el dia 20 de noviembre de 1852
se reunid el Congreso General Constituyente en la ciudad de San-

9.De la Constitucion de Chile del afio 1833, Alberdi tomé varios principios que consideré Gtiles, y los incorporé al proyecto de Consti-
tucién para Confederacién Argenting, que fue incluido en la segunda edicion de “Las Bases”. Por ejemplo el “Estado de Sitio” previsto
en el proyecto de Alberdi, luego incorporado como articulo 23 a la Constitucién Nacional que adn nos rige, tuvo como fuente el
articulo 161 de la citada constitucion chilena. También varios de las competencias constitucionales que poseia el Poder Ejecutivo en
el texto trasandino fueron receptadas por Alberdi, y de alli a la Constitucién sancionada el 1 de mayo de 1853.

En lo que respecta a la cuestion de la reforma constitucional, en los articulos 164 a 167 de la Constitucién de Chile se determinaba
la forma en la que podia llevarse a cabo una reforma a aquélla Ley Fundamental. Era un sistema de enmiendas en los que la hipo-
tética reforma debia ser tratada por las cémaras legislativas, y para lograr su posterior aprobacion, se debia contar con el voto fa-
vorable de una mayoria calificada. En este proceso también participaba el Poder Ejecutivo, siguiéndose para ello el procedimiento
para la sancién de leyes. Lo Gnico que tenia en comun con el texto la Constitucion de la Confederacion Argentina del ano 1853 erq,
y tal como se dijera en una nota al pie anterior, que debia ser la cdmara de inicio el Senado.

El propio Alberdi, pocos anos después en el libro “Estudios sobre la Constitucién Argentina”, habla de “analogia” por parte de esta
Gltima constitucién respecto a su par chilena de 1833, especificamente en lo relativo al Poder Ejecutivo. (Juan Bautista Alberdi,
“Estudios sobre la Constitucién Argentina”, pag. 14 a 17. Ediciones Jackson, Buenos Aires, 1945).
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ta Fe, enviando a tal fin dos diputados por cada una de las pro-
vincias de la Confederacion Argenting, excluida la provincia de
Buenos Aires que transitoriamente se habia separado del resto
de sus provincias hermanas, y por tal motivo no eligid sus repre-
sentantes para tal transcendente congreso constituyente.

Finalmente, el 1 de mayo de 1853, fue sancionada la Constitucion
de la Confederacién Argentina. Respecto a la cuestion de la re-
forma constitucional, se establecié en dos normas esta cuestion.

En primer lugar, el articulo 30 de la Constitucién Nacional, redac-
tado de la siguiente manera:

Articulo 30.- La Constitucién puede reformarse en el todo o
en cualquiera de sus partes, pasados diez afios desde el dia
en que la juren los Pueblos. La necesidad de reforma debe
ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras,
partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard

sino por una Convencién convocada al efecto.

En segundo lugar se encontraba el articulo 51 del texto originario
de 1853, por el que se determinaba que “Solo el Senado inicia las
reformas de la Constitucién™.

Cabe aclarar que el Diario de Sesiones del Congreso General
Constituyente de 1852-53 no arroja luz respecto a la cuestion de
la reforma constitucional, toda vez que en el mismo no se con-
signé debate alguno. En efecto, en la sesidn del dia 23 de abril
de 1853, Facundo Zuvirig, en su condicion de presidente de dicho
cuerpo, habia puesto en conocimiento que, pese a lo dispuesto

10. El articulo 168 de la Constitucién de Chile del afo 1833 preveia también que debia ser cdmara de origen el Senado, para el tra-
tamiento de la declaracion de necesidad de reforma constitucional.
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en el Reglamento Interno, en esas sesiones iba a carecerse de
taquigrafos, y por tal razén que iba a resultar “indispensable” que
el Secretario

“reprodujese en las actas algunas ideas de las vertidas por
los Serores Diputados en materias tan graves como la dis-
cusién de la Carta Fundamental de la RepUblica; que no ha-
biendo sino un Secretario, no podia exigirsele tampoco mads
de aquello a que alcanzasen sus fuerzas atendidos los po-
cos elementos de que disponia la Secretaria; que opinaba
pues porque se dejase d su juicio la naturaleza y extension
de la actas” (Ravignani, 1937: IV, 503).

Lo expuesto en el parrafo anterior es la razén por la cual ha que-
dado sin ser registrado una importante porcién de lo debatido
por aquél Congreso General Constituyente. En sentido inverso en
el diario de sesiones sbélo quedd constancia del debate que tuvo
lugar cuando fueron tratados los articulos 2, 3 y 4. Lo mismo, pero
en forma muy breve, respecto a los articulos 14,16, 19 y 29, y sobre
este Ultimo, toda vez que hacia referencia —pero sin mencionarlo
expresamente- al General Juan Manuel de Rosas, fue votado por
“aclamacion”.

Finalmente, en la sesién del dia 25 de abril, se puso a considera-
cién el articulo 30, que trataba sobre el procedimiento de reforma
constitucional. Sélo consta en el Diario de Sesiones lo siguiente:

“Se ley6 el articulo 309 y puesto a votacidn, resulté aproba-

do por afirmativa general”. (Ravignani, 1937: IV 516).

Respecto al articulo 51 figura en el Diario de Sesiones del dia 27 de
abril de 1853:
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“Se puso en discusién el articulo 51, y después de una ligera
explicacién que hizo el serior Gorostiaga a solicitud de La-
vaysse fue puesto a votacién y aprobado undnimemente”
(Ravignani: 1937, IV, 527).

Esta fue la manera escueta en la que consta la aprobacién de
estos articulos. Por lo tanto, del constituyente originario, al menos
en este tema, no se puede advertir cudl fue su intencién ni volun-
tad, esto teniendo en consideracion las cuestiones interpretativas
que este articulo ha provocado a lo largo de su vigencia.

Se observa que el articulo 30 sancionado en 1853 establecia una
intangibilidad temporal de diez afos, lapso de tiempo durante el
cual no debia ser modificada la constitucion. Al haber sido incluida
una clausula similar en el proyecto de constitucidon propuesto por
Alberdi, entiendo que resultaba evidente para este ilustre publicis-
ta que una constitucién con diez afos ininterrumpidos de vigencia,
podria ser considerada con la madurez suficiente para —llegado el
caso- ser pasible de reforma. Dejo sentado que en “Las Bases” en
sus dos primeras ediciones no fue explicado el motivo de la inclu-
sién de esta clausula de carécter temporal. Tiempo después, en un
trabajo titulado “Estudios sobre la Constitucion Argentina de 18537,
publicado en el afo 1854 en Valparaiso, que luego fuera incluido en
1858 en la “edicion definitiva” de “Las Bases” publicada en Francia,
Alberdi explica el sentido de aquélla norma” (Alberdi, 1945: 3).

IV. REFORMAS REALIZADAS A LA CONSTITUCION NACIONAL
d. Reforma de 1860

Como es sabido, la Provincia de Buenos Aires no participd del
Congreso General Constituyente llevado a cabo en la ciudad de
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Santa Fe entre noviembre de 1852 y mayo de 1853. Estos hechos
forman parte de la separacién de esta provincia, convertida en el
“Estado de Buenos Aires” luego de la sancién de su constitucion
en el ano 1854.

El alejamiento por parte de Buenos Aires, y también la coexisten-
cia de dos estados separados, casi independientes, uno del otro
(la Confederacion Argentina y el Estado de Buenos Aires) durd
desde el 11 de septiembre de 1852 hasta la jura de la Constitucién
Nacional por parte de la citada provinciag, llevada a cabo el 21 de
octubre de 1860".

A modo de repaso, los hechos mds importantes que precedieron
a la unién nacional definitiva, fueron los siguientes: Acuerdo de
San Nicolds; revolucion del 11 de septiembre; sancién de la Cons-
titucién Nacional el 1 de mayo de 1853; asuncion de Justo José de
Urquiza como presidente constitucional (marzo de 1854); sancién
de la Constituciéon del Estado de Buenos Aires del afio 1854; Trata-
do de Paz entre Buenos Aires y la Confederacion, firmado el 8 de
enero de 1855; batalla de Cepeda (23 de octubre de 1859); Firma
del Pacto de San José de Flores (10 y 11 de noviembre de 1859);
eleccién de convencionales e instalacién de la Convencion del
Estado de Buenos Aires (5 de enero de 1860); Convenio de Unién
del 6 de junio de 1860; inicio de sesiones de la Convencién Nacio-
nal ‘ad hoc’ (14 de septiembre de 1860); jura de la Constitucién
nacional por parte de la Provincia de Buenos Aires (21 de octubre
de 1860).

En lo referido a los hechos que precedieron la reforma de 1960,
cabe recordar que dias después de la segunda batalla de Ce-

11.Dije “casi independientes” porque, entre otras cuestiones que exceden el proposito del presente, compartian la misma bandera
y nacionalidad.
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peda, donde el ejército de Urquiza vencid al liderado por Mitre, y
luego de negociar entre ambas partes contendientes las condi-
ciones de la paz, se firmo el Pacto de San José de Flores™ En dicho
acuerdo se establecieron las siguientes clausulas: 1) Buenos Aires
se declaraba parte integrante de la Confederacién Argenting; 2)
como tal, efectuaria un libre examen de la Constitucion Nacional
de 1853 mediante la convocatoria de una Convencién Provincial;
si la mencionada convencidn proponia reformas al texto consti-
tucional, las mismas debian ser sometidas a la decision final de
una convencién nacional, con participacion de todas las provin-
cias, incluso Buenos Aires.

En estos términos la provincia de Buenos Aires se comprometia
solemnemente a reintegrarse al resto de la confederacioén, re-
serv@ndose en forma previa el derecho de ejercer la opcién de
aceptar la Constitucion tal como fuera sancionada en 1853 o de
proponer reformas a la misma. Como es sabido se adoptd el Ul-
timo temperamento.

Convocada la Convencidn Provincial, la misma fue integrada por
las figuras mads importantes de aquélla época: tres de sus miem-
bros —Mitre, Sarmiento y Luis Sdenz Pefia- fueron presidentes de
la Nacién, y otros tantos bien pudieron serlo, (Bernardo de Irigo-
yen, Dalmacio Vélez Sarsfield y Vicente Fidel Lopez®).

La Convencidn Provincial culmind sus labores el 12 de mayo de
1860. Antes de esa fecha habia sido elegido Bartolomé Mitre como
gobernador de la provincia de Buenos Aires, culminando de este
modo el interinato de Felipe Llavallol, quien habia reemplazado

12."Pactos Preexistentes (tratados interprovinciales, 1816 a 1859)", pag.123. Publicado por el H. Congreso de la Nacién. Instituto del
Parlamento Argentino. Circulo de Legisladores Nacionales, Buenos Aires, 1993.

13. “Reforma Constitucional de 1860. Textos y Documentos Fundamentales”. Introduccién del Director del Instituto de Historia Ar-
gentina ‘Ricardo Levene’, Profesor Carlos Heras, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional
de La Plata, afo 1960.

42 Sumario 4



A 30 afios de la reforma de la Constituciéon Argentina y de la provincia de Buenos Aires

a Valentin Alsina luego de la renuncia de éste con motivo de la
derrota de Buenos Aires en la batalla de Cepeda.

El dia 16 de mayo fue confeccionada una copia del acta final de
la Convencidn Provincial, donde se detallaban las reformas que
se proponian. El dia 21 de ese mes, el gobernador Bartolomé Mitre
designdé al doctor Dalmacio Vélez Sarsfield, a los efectos de que
fuera en comisidn hasta el Gobierno de la Confederacion y de
esta forma se pudiera continuar con los pasos comprometidos
en el Pacto del 11 de noviembre. La referida documentaciéon fue
elevada por medio de un oficio destinado al gobierno de la Con-
federacion, y como se dijera antes, Vélez Sarsfield fue el encarga-
do de su entrega al gobierno de Parand.

El siguiente paso fue la firma del Convenio del dia 6 de junio de
1860, suscripto por Vélez Sarsfield en nombre de Buenos Aires, y
por Daniel Araoz y Benjamin Victorica por parte de la Confedera-
cién Argenting, estos Gltimos habian sido nombrados por el en-
tonces nuevo presidente Santiago Derqui. Dicho convenio estaba
compuesto por diecinueve articulos, dentro de los cuales se des-
tacaba la ratificacion del Pacto del 11 de noviembre, y lo relativo
a la convocatoria a la Convencion Nacional ‘ad hoc’ en la que
se debia considerar las reformas sugeridas por Buenos Aires a la
Constitucién Nacional.

En este convenio Buenos Aires aceptd como base de su represen-
tacién a dicha Convencién lo establecido en el entonces articulo
34 del texto aprobado en 1853, es decir, que iba a concurrir con
doce diputados.

14."Reforma Constitucional de 1860. Textos y Documentos Fundamentales”, obra citada, pég. 467.
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La Cadmara de Diputados y el Senado de la Confederacién apro-
baron la convocatoria de la Convencién Nacional ‘ad hoc', con
el objeto de que se “tome en consideracién las reformas que la
Convencién de Buenos Aires propone se hagan a la Constitucion
Nacional y decida definitivamente sobre ellas”. La Convencidn
Nacional, y tal como estaba determinado en el Pacto de San José
de Flores, tuvo como Unico objeto el examinar las reformas pro-
puestas por la Provincia de Buenos Aires al texto constitucional
de 1853, las cuales fueran gestadas en la ya citada Convencidn
Provincial.

Se convocd, entonces a una Convencion Nacional que se reunidé
otra vez en la ciudad de Santa Fe, pero en este caso no se utilizd
el criterio de dos diputados por cada provincia como se habia
acordado en el Acuerdo de San Nicolds para el Congreso Cons-
tituyente que sesiond entre 1852 y 1853, sino que se dispuso la re-
presentacidn proporcional a la poblacién de cada una, tal como
quedo establecido en el Pacto del 6 de Junio.

En la dltima sesién preparatoria se dispuso tomar juramento a
las siguientes autoridades de la Convencion Nacional: como pre-
sidente, Mariano Fragueiro; como vicepresidente 1°, Francisco de
las Carreras y como vicepresidente 2° a Valentin Alsina; como
secretarios Mansilla y Saravia. De esta forma, se declaré formal-
mente instalada la Convencién Nacional ‘ad hoc’, resolviéndo-
se reunir al plenario en comisidn para discutir las propuestas de
Buenos Aires.

Las sesiones ordinarias comenzaron el dia 22 de septiembre (Ra-
vignani, 1937, IV, 1048). En la sesién inicial fue elegida una “comi-

15.Para ampliar el tema ver “Reforma Constitucional de 1860. Textos y Documentos Fundamentales”, obra citada, pdg. 497y
siguientes.
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sién”, cuya finalidad era que la misma informara “in voce” sobre
las reformas presentadas por la provincia de Buenos Aires. Dicha
comisién quedd integrada por los diputados José Marmol, Juan
F. Segui, Rufino de Elizalde, José Benjamin Gorostiaga, Dalmacio
Vélez Sarsfield, Luis Caceres y Salvador Maria del Carril (Del Valle,
1916: 466).

El informe de la citada comisidon aconsejo a la Convencién acep-
tar la mayoria de las propuestas de Buenos Aires, pero también
propuso efectuar ciertas innovaciones. Asi, a modo de ejemplo,
aconsejé modificar el articulo 35, propuesto por la Convencién
Provincial, por el que se determinaban los nombres oficiales in-
distintos para nuestro pais de “Provincias Unidas del Rio de la
Plata” y “Republica Argentina”. De este modo, el citado informe
sugirié que se mantuviera como nombre oficial el de “Confede-
racion Argentina”, usado en el texto de 1853 para la designacion
del gobierno y territorio de las catorce Provincias, proponiendo
emplear la denominacién “Nacién Argentina” en la formacion y
sancién de las leyes.

Por una cuestién obviag, la Comision propuso, por un lado, la elimi-
nacidn de la intangibilidad temporal de 10 afos establecida en el
articulo 30 del texto originario, y por el otro, efectuar un pequefio
agregado al articulo 31, en los siguientes términos: “salvo para la
Provincia de Buenos Aires los tratados ratificados después del
Pacto del 11 de Noviembre de 1959”. A su vez en el articulo 32 rati-
fico la libertad de prensa, e incorpord la proteccion constitucional
de los denominados “derechos implicitos” (art. 33).

En lo que se refiere al articulo 64 inciso 1° (actual art. 75 inc. 1°)
propuso la supresion de la siguiente frase: “en cuya fecha cesa-
rén como impuesto nacional”. También sobre el entonces articu-
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lo 91 se sugirié6 modificar su texto: “El Poder Judicial de la Nacién
serd ejercido por una Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales inferiores que el Congreso estableciese en el territorio
de la Nacién”.

A su vez la Comision entendié necesario proponer que al articulo
97, (referido a la competencia del Poder Judicial de la Nacién, el
hoy art. 116) le sea agregada la siguiente oracién: “y entre una
provincia 6 sus vecinos contra un Estado o ciudadanos extran-
jeros”.

Ya en el plenario a las modificaciones propuestas por la Comision
se le sumaron tres mas: al actual 48 —se estim6 prudente suprimir
el deber de acreditar tres afios de residencia inmediata en la pro-
vincia para ser diputado, pasando a necesitarse dos anos-; luego
se propuso la misma reduccién en el articulo 43 (actual 55) para
ser electo senador, y finalmente se sugirid hacer algunas aclara-
ciones en el entonces articulo 64 inciso 1° (hoy 75 inc. 1°) referido
a los impuestos a las exportaciones.

Tal como fuera adelantado, la mayoria de las reformas propues-
tas por la Provincia de Buenos Aires fueron aprobadas, como asi
también le fueron anadidos otros agregados y modificaciones.

Referia Joaquin V. Gonzdlez que

“de tres especies eran las reformas introducidas por la
Convencién del Estado de Buenos Aires en la Constitucion
federal de 1853, segln los principios y los propdsitos que se
tuvieren en vista al proyectarlas: 1° reformas que importan
reservas de derechos propios o derechos naturales intrans-

feribles, que Buenos Aires propone como condicién para
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federalizarse; 2° reformas puramente constitucionales que
tienen por objeto perfeccionar la ley fundamental, garanti-
zando mejor la libertad por medio de ellas; 3° reformas que
son una consecuencia forzosa del Pacto, o que expresa-

mente estan consignadas en éI” (Gonzdlez, 1935:65).

Siendo ya presidente de la Nacién Santiago Derqui, el goberna-
dor de la provincia de Entre Rios, el general Justo José de Urquizq,
aconsejo a sus partidarios que aceptaran las reformas y las vota-
ran (Matienzo, 1916: |, 64). Las modificaciones introducidas fueron
admitidas por la Convencién Nacional el dia 23 de septiembre de
1860. Al momento de votar su aprobacion, tanto los convencio-
nales constituyentes, como asi también el publico asistente, se
pusieron de pie con aplausos y aclamaciones patriéticas. De esta
forma las sesiones finalizaron el dia 25 de Septiembre de 1860
(Ravignani, 1937, IV, 1048).

Asi, la Convencioén en tres sesiones culmind sus tareas. El Diputa-
do Benjamin Victorica fue quien solicitd a sus pares “la aclama-
cién del dictamen de la Comisién, que estaba en el corazén y en
la conciencia de todos los que se encontraban alli presentes”.
Agregd que “un solo voto debia dar la sancién de la Unién Na-
cional para que ella fuese recibida con el aplauso entusiasta y
uniforme de todos los Pueblos” (Ravignani, 1937, 1V, 1050).

En sintesis, luego de ser revisada la Constitucion de 1853 por par-
te de la Convencidén Provincial, y posterior aprobacién por parte
de la Convencidn Nacional “ad hoc”, se le notificd a la Provincia
de Buenos Aires, para que en cumplimiento de los pactos de 11 de
noviembre de 1859 y 6 de junio de 1860, la promulgara e hiciera
jurar®.

16. La ceremonia de jura por la Provincia de Buenos Aires fue presidida por el gobernador de ésta, el general Bartolomé Mitre,
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Esa fue la manera en que la Convencidn Nacional “ad hoc” de
1860, aprobd aquéllas normas, las cuales en su gran mayoria ri-
gen al dia de hoy en nuestra Ley Fundamental.

Una observacion final: como se advierte, entiendo que en el 1860
hubo una verdadera reforma constitucional, y no, como algunos
doctrinarios sostienen, que la labor constituyente de ese afo ha-
bria sido la continuidad del Congreso General Constituyente de
1852-53, y de alli que en varias oportunidades se haya sostenido
que la Ley Fundamental originaria de nuestro pais era la “Cons-
titucion Nacional de 1853/1860". En sentido inverso, y mas alld de
otros fundamentos que en honor a la brevedad omitiré, tanto la
Convencién Nacional Constituyente de 1994, como asi las leyes
nacionales 24.309 y 24.430, han manifestado y resuelto que en
1860 hubo una reforma constitucional.

b. Reforma de 1866

La reforma constitucional de 1866, al nacionalizar en forma defi-
nitiva los derechos de exportacidn, puso fin a un tema que habia
generado intensas disputas y tensiones entre Buenos Aires y las
provincias del interior del pais. Esta enmienda a la Carta Magna
significo el retorno al modelo aduanero establecido por el cons-
tituyente de 1853.

Ademds provoco el definitivo abandono a la orientacién que pre-
tendié imponer la Convencion Constituyente “ad hoc” del afio 1860
acerca de cudl jurisdiccién —el Estado Federal o las Provincias- po-
seia la competencia para establecer y gravar las exportaciones.

Cabe recordar que una vez reunida, la Convencién Nacional “ad

entonces recientemente ascendido a Brigadier General por el Presidente Santiago Derqui, y tuvo lugar el 21 de octubre de 1860.
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hoc” de 1860 habia aceptado las reformas propuestas por la con-
vencion portefia, pero agregd al final del inciso 1 del articulo 67,
esto era que los derechos de exportacion, desde la fecha indica-
da, tampoco existirian “como impuestos provinciales™; vale decir,
que desde 1866 los derechos de exportacion quedarian comple-
tamente suprimidos.

Por su parte, en 1860 el inciso 1 del articulo 67 habia quedado re-
dactado en la siguiente forma:

Corresponde al Congreso... “1. Legislar sobre las aduanas
exteriores y establecer los derechos de importacién, los
cuales, asi como las avaluaciones sobre que recaigan, se-
rén uniformes en toda la Nacién; bien entendido que éstaq,
asi como las demas contribuciones nacionales, podran ser
satisfechas en la moneda que fuese corriente en las Provin-
cias respectivas por su justo equivalente. Establecer igual-
mente los derechos de exportacion, hasta 1866, en cuya
fecha cesaran como impuesto nacional, no pudiendo ser-

lo provincial”.

El siguiente hito iba a ser la reforma constitucional de 1866, sobre
la cual tratardn los préximos parrafos.

En octubre de 1862 tuvo inicio la presidencia de Bartolomé Mitre"”,
lo cual incluyd que la organizacion y sede de los tres poderes del
estado nacional fuera trasladada a Buenos Aires', lo cual pro-
voco el incremento de los gastos corrientes. A partir del afo 1863
los recursos econdmicos fueron aumentando, pero también los

17.En el Colegio Electoral habia triunfado la férmula Bartolomé Mitre Presidente- Marcos Paz Vicepresidente y oficializado este
resultado por medio de la Ley N° 21.

18.Ley N° 19, de la Capital interina en Buenos Aires; Ley 27 de Organizacion de la Justicia Federal; Ley Ne 31 (Edificio del Congreso
Nacional).
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egresos. Las aduanas funcionaban normalmente’®, y tal como lo
explicara José Antonio Terry la recaudacion se efectuaba “con
regularidad y honradez.. Por todas partes se notaban sintomas
de reaccién benéfica y cundian ya la confianza y el optimismo”
(Terry, 1918).

En este periodo histdérico sucede un hecho politico de extrema
gravedad que explica, en parte, el porqué de la reforma consti-
tucional de 1866: la llamada “Guerra de la Triple Alianza". Desde
el punto de vista econémico esta guerra generd graves desequi-
librios econémicos y fiscales en nuestro pais. Expone Gonzdlez
Calderén

“Transcurridos apenas cinco afios desde la reforma del 60,
hechos y circunstancias apremiantes para el pais y sus fi-
nanzas dieron la mds completa razdn a los constituyentes
de 1853, que habian incluido los derechos de exportacion
entre los recursos del gobierno federal. El corto plazo de seis
anos fijado por los reformadores de 1860 para la subsisten-
cia de dichos derechos, como impuestos nacionales, iba a
vencer tan luego cuando el pais se hallaba comprometido
en lamentable guerra con el Paraguay, y era preciso, desde
todo punto de vista que la situacién se contemplara, que la
Nacién continuase disponiendo de aquella fuente de recur-
sos” (Gonzdlez Calderdn, 1943: 619-620).

En la sesién ordinaria del Senado de la Nacién del dia 26 de sep-
tiembre de 1865, el senador Valentin Alsina presentd un proyec-
to de reforma a la Constituciéon Nacional. El mismo preveiaq, entre
otras, modificar el articulo 67 inciso 1, eliminando el limite tem-

19. La Ley N° 9 de Derechos de Aduana para el afo 1862; Ley N° 39 de Derechos de Aduana para los afos 1863 y 1864. Finalmente
por medio de la Ley N° 53 se ordend la construccién de un nuevo edificio para la Aduana.
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poral del gobierno federal de cobrar impuestos de exportacion
hasta el afo 1866 (Ravignani, 1938: V, 533).

Ya comenzadas las sesiones ordinarias del aflo 1866, en la Cdmara
de Diputados fue presentado nuevamente el proyecto de reforma
constitucional a los articulos 4 y 67 inciso 1. En la sesién del dia 21 de
mayo el miembro informante de la Comisién de Negocios Consti-
tucionales, diputado Facundo Zuviria realizd la defensa econdmica
del proyecto, cuya autoria pertenecia al Poder Ejecutivo. El dipu-
tado por la Provincia de Buenos Aires Marcelino Ugarte se opuso a
la propuesta de reforma al texto constitucional por medio de una
encendida alocucién (Ravignani, 1937: V, 565 y 569 a 574).

Una vez aprobada en la Cdmara de Diputados, y notificada la
media sancidn de esta iniciativa, el Senado de la Nacién luego de
un intenso debate también lo aprobd? bajo el nimero de Ley 17],
en los siguientes términos:

“Convocatoria de la Convencién Nacional para reformar la

Constitucioén en el articulo 4 e inciso 1 del articulo 67.

Articulo 1: Convéquese una Convencion Nacional con el ani-
co objeto de reformar la Constitucion en el articulo 4 e inciso
1del articulo 67, en la parte que limitan la facultad de impo-

ner derechos de exportacion.
Articulo 2: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en

Buenos Aires, a 9 de junio de 1866"2.

20. Senado de la Nacién, Décima sesion ordinaria del dia 9 de junio.

21. Legislacion Argentina. Leyes Nacionales Clasificadas y sus decretos Reglamentarios. Recopiladas y Coordinadas por Augusto
Da Rocha, Tomo IX Interior segunda parte, Libreria y Editorial “La Facultad”, Buenos Aires, 1937, pagina 163.
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Luego el dia 14 de junio el Congreso complementé la decisidn an-
terior por medio de la Ley N° 172, en la cual se determinaba la
cantidad de convencionales a ser elegidos, lugar y fecha de inicio
de las sesiones, entre otras cuestiones?.

Finalmente, tal como lo resefia Emilio Ravignani, el dia 12 de sep-
tiembre de 1866 se reunid la Convencién Constituyente en la ciu-
dad de Santa Fe. Las actas de la sesion fueron extraviadas. El cita-
do publicista aun en el afio 1937 manifestaba la esperanza de que
pudieran ser encontrados esos documentos, o que la persona
que los tuviere en su poder procediera a devolverlos (Ravigna-
ni, 1937: V, 653). Habiendo transcurrido ciento cincuenta afios de
esta reforma constitucional, estimo altamente improbable que
sean hallados.

Para suplir las actas de sesiones, Ravignani, se validé de los pe-
ribdicos de la época intentando de este modo reflejar con la
mayor fidelidad posible lo ocurrido en esas histéricas jorna-
das.

El periédico “La Tribuna” de Buenos Aires publicé lo siguiente:

“El 12 del corriente fue reformada la Constitucién Nacional

por la Convencién Constituyente reunida en Santa Fe.(..) He

22.ley172:

“Articulo 1: La Convencién que debe tomar en consideracion la reforma de la Constituciéon, declarada necesaria por el Congreso
en el articulo 4 e inciso 1 del articulo 67, se compondra del mismo nimero de diputados y en la proporcion que fija el articulo 38.
Articulo 2: Pueden ser electos Diputados a la Convencién los que sean hébiles para Diputados al Congreso.

Articulo 3: La Convencién deberd reunirse el 1 de septiembre del presente afo en la ciudad de Santa Fe.

Articulo 4: Las elecciones se verificardén el domingo 22 de julio.

Articulo 5: Los convencionales tendrdn una compensacion de mil pesos, ademds del vidtico de que disfrutaran en las mismas
proporciones que los Senadores y Diputados.

Articulo 6: Las elecciones se practicardn con arreglo a la ley general de la materia, sirviendo de base los Registros abiertos para
ese fin; y en aquellas Provincias donde esta formalidad no se hubiese llenado, o resultase viciosa, se abrird un Registro durante
ocho dias consecutivos.

Articulo 7: La publicacion del Registro Civico en las elecciones de Diputados para la Convencién Nacional, durard ocho dias.
Articulo 8: El escrutinio de las actas electorales para la eleccién de convencionales se hard a los quince dias de practicada la
eleccién.

Articulo 9: El Poder Ejecutivo queda autorizado para hacer los gastos que exija el cumplimiento de esta ley.

Articulo 10: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a 14 de junio de 1866”". Legislacién Argentina. Leyes Nacio-
nales Clasificadas y sus decretos Reglamentarios. Recopiladas y Coordinadas por Augusto Da Rocha, Tomo IX Interior segunda
parte, Libreria y Editorial “La Facultad”, Buenos Aires, 1937, pagina 164.
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aqui ahora los detalles de la Convencion y los términos en

que ha sido reformada la Constitucion:

La reforma: Los trabajos de la Convencion se han reducido a

tres sesiones habidas en tres dias.

Lunes 10: Sesién preparatoria.

Martes 11: Sesion de instalacion

Miércoles 12: Sesién de la reforma y clausura (...)

En la tercera sesidn la Comision, expedido el informe pre-
sentd su proyecto de reforma. Fundado por el Sr. Daniel
Araoz y combatida por el Dr. Ruiz Moreno, se pas6 a votacion
quedando sancionado en los mismos términos propuestos

por la Comision.
He aqui la Reforma tal como queda constituida:

“Primero. - Suprimese del art. 4° de la Constituciéon nacional
la parte que sigue: “hasta 1866 con arreglo a lo estatuido
en el inc. 1° del art. 67", debiendo quedar dicho art. 4° en los
términos siguientes: “El Gobierno federal provee a los gastos
de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional, formado
del producto de derechos de importacion y exportacion, del
de la venta o locacidn de tierras de propiedad nacional; de
la renta de correos, de las demds contribuciones que equi-
tativa y proporcionalmente a la poblaciéon imponga el Con-
greso general, y de los empréstitos y operaciones de crédito
que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Na-

ciébn o para empresas de utilidad nacional”.
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Segundo. - Suprimese igualmente la parte final del inc.1 del
art. 67, que dice: “hasta 1866, en cuya fecha cesardn como
impuesto nacional, no pudiendo serlo provincial”. En con-
secuencia, quedard dicho inc. 1 como sigue: “Legislar sobre
las aduanas exteriores y establecer los derechos de impor-
tacion, los cuales, asi como las avaluaciones que recaigan,
serdn uniformes en toda la Nacién, bien entendido que éstq,
asi como las demds contribuciones nacionales, podrén ser
satisfechas en la moneda que fuese corriente en las provin-
cias respectivas por su justo equivalente. Establecer igual-

mente los derechos de exportacion”.

Tercero. - Comuniquese al Gobierno federal de la RepUbli-
ca, para que se cumpla en todo el territorio de la Nacion, y

publiquese.

Sala de sesiones de la Convencién Nacional, en la ciudad de
Santa Fe a los doce dias del mes de setiembre de mil ocho-

cientos sesenta y seis.

Mariano Fragueiro (presidente). - J. J. Montes de Oca (dipu-

tado secretario). - Juan A. Barbeito (diputado secretario)”.

Mds allé de las criticas que la competencia por parte del Esta-
do Federal de crear impuesto a las exportaciones pudo haber
generado, no hay dudas que la Reforma Constitucional de 1866
sirvi6 para nacionalizar para siempre esta herramienta eco-
némica, culminando con mds de 50 afos de incertidumbres y
enfrentamientos entre Buenos Aires y las provincias del interior,
motivados en el intento de monopolizar este importante recurso
fiscal.
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c. Reforma de 1898

En las postrimerias del siglo 19 tuvo lugar la reforma menos co-
nocida de todas las realizadas a nuestra Constitucidon Nacional.
Ese desconocimiento probablemente se deba a que no estable-
cid ni cred ninguna institucién al texto constitucional, ni tampoco
reconocié derechos fundamentales en su parte dogmatica. Tan
solo fueron parcialmente modificadas dos normas de la parte or-
gdnica de la Constitucién (Sagues, 2007: 131), de las cuales una
ha perdurado hasta hoy en el actual articulo 45%, mientras que
el otro precepto fue profundamente reformado en la Convencidn
Constituyente de 199424,

El proyecto original fue presentado por el diputado Ayarragaray, y
constaba de siete articulos. Por el articulo 1se proponia la reforma
de las siguientes normas de la Constitucién Nacional: articulos 3,
15,18, 31, 35, 37, 38, 39, 41, 42, 48, 67 (incisos 1y 2), 87 y 98.

Luego del debate llevado a cabo en ambas cdmaras del Con-
greso de la Nacién, fue promulgada y publicada la ley 3507, de-
clarativa de la necesidad de reforma constitucional?®. El profesor
Ziulu explica que esta ley “establecid, muy prolijamente, la for-
ma de composicidn y funcionamiento de la Convencidn Nacional
Constituyente”. Agrega este profesor que “fijo, incluso, un plazo de
treinta dias para el funcionamiento de la asamblea”. (ziulu: 1996,
Tomo |, pag. 84).

23. Entonces articulo 37 de la Constitucién Nacional. Se aclara que a esta norma se le hizo una pequefia modificacién en su
redaccién en el ano 1994, pero no alterd la esencia de la norma sancionada en 1898:

“ARTICULO 45.- La Camara de Diputados se compondré de representantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias,
de la ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un
solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nUmero de representantes serd de uno por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacion de cada censo, el Congreso fijard la representacién
con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado” (conf. actual redaccién y
numeracion).

24. Luego de 1994 hubo un corrimiento del articulado de la Constitucién, por lo que el entonces articulo 87 ahora se corresponde con
el actual articulo 100, primer parrafo. Se deja aclarado que la redaccién de este Gltimo articulo fue modificada en todas sus partes
en 1994, y en sus trece incisos se determinaron las competencias del Jefe de Gabinete de Ministros.

25. ley 3507. Sancionada el 20 de septiembre de 1897. Promulgada el dia 23 de septiembre y publicada en el Registro Oficial del
dia 24 de septiembre de 1897.
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Tal como se ha expuesto, la ley de convocatoria expresamente
determind el temario a tratar por parte de la Convencidén Consti-
tuyente, a saber:

a) adecuar el numero de habitantes que el entonces articulo 37
determinaba como base para la eleccién de diputados de la Na-
cion;

b) modificar el articulo 67 inciso 1°, a los efectos de autorizar la
instalacion de aduanas libres en los territorios del sur de la Re-
publica;

c) finalmente reformar el articulo 87, con el objeto de permitir la
ampliacién del nimero de ministros del Poder Ejecutivo.

La ley declarativa también establecié que la Convencién Consti-
tuyente iba a estar integrada por 120 miembros, los cuales fueron
elegidos el dia 15 de enero de 1898, a través de listas Unicas en
cada uno de los quince distritos electorales. Es decir, ho se llevd
a cabo una contienda o pugna electoral entre distintas fuerzas
politicas.

También merece ser destacado que en 1898 fueron convencio-
nales constituyentes los hombres mds importantes de su época,
entre ellos tres ex presidentes de la Nacién -Bartolomé Mitre, Julio
A. Roca y Carlos Pellegrini-. A su vez, integraron esta Convencidn
Constituyente Manuel Quintanag, que iba a ser presidente de la
Republica en 1904, como asi también Dardo Rocha y Bernardo de
Irigoyen, quienes tuvieron altas chances de haberlo sido. A su vez,
fue miembro de esta Convencidn el Dr. Antonio Bermejo, que mas
adelante fuera presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién entre los afos 1903 y 1929. Por Gltimo, ostentaron el cardc-
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ter de convencionales constituyentes Joaquin V. Gonzdlez y Ma-
nuel A. Montes de Ocq, los cuales, ademads de haber sido hombres
de estado de primera magnitud, eran los constitucionalistas mas
relevantes de ese tiempo.

En primer lugar, esta reforma constitucional establecid en el en-
tonces articulo 37 que la Cdmara de Diputados iba a estar con-
formada por diputados cuya cantidad y proporcionalidad seria
determinada por los censos a realizarse en forma periédica.

A través de la otra cléusula reformada se resolvié modificar el
articulo 87 de la Ley Fundamental, aumenténdose la cantidad de
ministros del Poder Ejecutivo: de los cinco que preveia el texto de
1853/60 se incrementé a ocho. Este articulo fue totalmente modi-
ficado en 1994,

Finalmente, el plenario de la Convencién Constituyente de 1898
decidié no modificar el articulo 67 inciso 1 del texto constitucional.

Por lo tanto, en el actual texto constitucional Gnicamente man-
tiene su vigencia sélo una de las normas sancionadas en aquélla
convencion.

De todo el proceso bajo andlisis, podrian ser destacados, el prolijo
y djustado procedimiento llevado a cabo por parte del Congreso
al debatir y resolver la declaraciéon de necesidad de la reforma
constitucional, en especial al momento de fijar el temario de te-
mas habilitados a ser reformados, como asi también las modifi-
caciones que efectivamente se realizaron a la Constituciéon Na-
cional, en especial al articulo 37, cuya redaccién subsiste en el
actual 45.
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Al decir del profesor Mayén, “de todas las que se reunieron desde
1853 hasta la actualidad, fue la mas cuidada en el respeto del
procedimiento determinado por la Constitucion para su reforma”
(Mayén, 2021: Tomo | pag. 279).

d. Reforma de 1949

La Constitucidn Nacional de 1949, si bien estuvo vigente escasos
siete afos, entiendo que la misma deberia recordarse, como asi
sus principios, varios de los cuales rigen en la actualidad, al igual
que su ideario de justicia social?®®.

El proyecto de declaracidon de necesidad de la reforma consti-
tucional fue iniciado en la Cdmara de Diputados de la Nacién, a
mediados del afo 1948, esto es, durante la primera de las pre-
sidencias de Juan Domingo Perén. Luego de un intenso debate
este proyecto obtuvo la aprobacién el dia 14 de agosto en aquélla
cdmara. Esta media sancidn, y tal como serd abordado en parra-
fos mds adelante, fue impugnada por la oposicidn bajo el funda-
mento de no haberse —supuestamente- respetado en su totali-
dad el procedimiento previsto en el articulo 30 de la Constitucién
Nacional.

Luego pasoé el proyecto al Senado de la Nacion, donde el dia 27
de agosto también fue aprobado, pero en este Ultimo recinto no
hubo polémica respecto al nUmero de senadores suficientes que
votaron en forma afirmativa. Durante el debate en el Senado hizo
uso de la palabra a favor del proyecto que iba a ser tratado el mi-
nistro del Interior de la Nacién, el doctor Angel G. Borlenghi, siendo
su exposicion posteriormente publicada (Borlenghi, 1948).

26. El articulo 75 inciso 19, expresamente alude a la “justicia social’, que fuera expresamente contemplada en el Preémbulo del
texto de 1949.
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Finalmente fue promulgada bajo el nimero 13.233% la ley por la
que se declaré “necesaria la revisién y reforma de la Constitucion
Nacional, a los efectos de suprimir, modificar, agregar y corre-
gir sus disposiciones, para la mejor defensa de los derechos del
pueblo y del bienestar de la Nacién”. Dias después se sanciond la
Ley N° 13.262 de eleccidn de los diputados constituyentes.

En lo que se refiere al procedimiento parlamentario por el que se
sanciond la Ley N° 13.233, se sostuvo que no se habria respetado
en su totalidad lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucidn
Nacional?®. La discusidn gird en torno a determinar si los dos ter-
cios de los miembros de cada una de las cdmaras del Congreso
que hace mencidn la Constitucidn lo eran respecto al total de los
miembros de cada una de las cdmaras o, en sentido opuesto, si
resultaba correcto que esos dos tercios fueran calculados sobre
los miembros presentes de cada una de las cdmaras, siempre y
cuando en forma previa se hubiera alcanzado en ambas cdma-
ras el quorum legal para tomar decisiones vdlidas — esto es, la
mitad mds uno de la totalidad de los miembros-. Esta cuestion?®
produjo una gran discusidn en las sesiones de la Convencién®.

Asi sostuvo Arturo E. Sampay -invocando a Agustin De Vedia- que
"desde que el texto constitucional no exige la concurrencia

de un qudérum extraordinario, debe entenderse que basta

en cada Camara la presencia de la mayoria absoluta de

27.Promulgada el dia 3 de septiembre de 1948.

28. Articulo 30 de la Constitucion Nacional: “La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La nece-
sidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuard sino por una Convencién convocada al efecto”.

29. En las anteriores reformas constitucionales no fue motivo de preocupacién, y de hecho nunca se habia interpretado que el
articulo 30 exigiria que los dos tercios deban ser por el total de los legisladores. Conforme Ley de la Confederacion N° 234 post
Acuerdo de San José de Flores para la reforma de 1860; Ley del Congreso N° 171y 172 para la reforma del afo 1866 y finalmente la
Ley N° 3507 para la reforma de 1898.

30. Los mejores debates se refirieron a este tema, destacdndose en el Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente de 1949
los siguientes discursos: Carlos 1. Berraz Montyn (pég. 134/147); Amilcar Mercader (pdag. 148/159); Pablo Ramella (pég. 165/169);
Adolfo E. Parry (169/180); Joaquin Diaz de Vivar (lSDﬁSG).
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sus miembros. Por tanto, sobre los presentes que cubran
el quérum fijado por el articulo 56 deben contarse los dos

tercios de votos”.

Agregb quien fuera el Miembro Informante por la mayoria

en 1949 que

“cuando la Constitucién consagra un quérum extraordinario
lo dice expresamente -como deben ser expresas todas las
excepciones-; tal como ocurre en el articulo 84, donde uti-
liza la inequivoca frase: total de los miembros del Congre-
so’. Esto significa, en la economia de nuestra Constitucion,
que cuando no se establece quérum extraordinario rige el
quérum establecido como regla general en el articulo 56, a
saber: ‘ninguna de ellas -las cGmaras- entrard en sesion sin

la mayoria absoluta de sus miembros™ (Sampay, 1975: 476).

También Sampay explicd que la interpretacion antes efectuada

“era la communis opinio de la doctrina norteamericana frente

a una frase similar prevista en nuestro texto constitucional”, de
la cual era fuente directa. En efecto, el articulo 5 de la Constitu-
cién de Estados Unidos, expresa que “El Congreso, siempre que

las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzgue necesario,

propondrd enmiendas a esta Constitucion”. De alli que conside-

raba dicho autor que por ser idénticos los textos a interpretarse

seria necesario aplicar

60

“lo que dijera muchos anos atrds nuestra Corte Suprema,
de acuerdo con la célebre regla de la hermenéutica que
enuncia clara Sarmiento, que cuando el texto argentino
coincide con el americano puede aplicarse la doctrina sus-

citada por este ultimo” (Sampay, 1975: 480).
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Cumplidos los pasos antes mencionados, se procedi6 al llamado
a elecciones de convencionales constituyentes. Estos comicios se
llevaron a cabo el dia 5 de diciembre de 1948, conjuntamente con
la eleccién para la renovacidn de la mitad de los diputados de la
Nacion.

El oficialismo obtuvo 109 convencionales, de un total de 158 que se
elegian®, destacdndose ilustres convencionales constituyentes,
tanto del oficialismo, como asi de la oposicién. Entre los primeros,
cabe mencionar a los siguientes: Arturo Enrique Sampay, Vicente
Bagnasco, Joaquin Diaz de Vivar, Rodolfo Valenzuela, Mario Goi-
zuetq, Italo Luder, Pablo Ramella y Angel Federico Robledo, entre
otros. Por el lado de la Unién Civica Radical, resaltaban las figuras
de Ramoén Lascano, Gabriel del Mazo, Moisés Lebensohn, Anselmo
Marini, Amilcar Mercader, Ataulfo Pérez Aznar y Alberto A. Spota.

Ademas fueron elegidos militares como lo eran Domingo Mercan-
te, Alberto Teisaire y Vicente Aloé, como asi también importantes
sindicalistas, destacdndose José Espejo, quien en ese entonces
ostentaba el cargo de Secretario General de la Confederacidn
General del Trabajo.

La Honorable Convencidn Constituyente realizd su acto inaugural
de las sesiones el dia 24 de enero del afno 1949. Se eligié a Domin-
go Mercante como Presidente de la Convencidn. Héctor Cdmpora
y José Espejo, por su parte, fueron elegidos como vicepresidentes
primero y segundo, respectivamente.

A su vez se design6 al Dr. Arturo Enrique Sampay como miembro
informante de la Comision Revisora por el oficialismo.

31. El resultado obtenido arroja los siguientes porcentajes: Partido Peronista 61, 38 %; Unién Civica Radical 26,86 %; Partido Comu-
nista 2,95 %; Partido Conservador 0,67 %, en blanco y anulados 4,20 %, conforme, José Ignacio Lopez, “Legalidad y legitimidad de la
Constitucion Nacional de 1949. Un enfoque histérico”, 18 de Septiembre de 2012. www.infojus.gov.ar. Id SAlJ: DACF120169
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En este contexto, la Constitucidn Nacional del afio 1949 respondid
a la corriente que regia en esta época de posguerra en occidente,
consagrando el reconocimiento de distintos derechos de cardc-
ter econémicos, sociales y culturales.

La incorporacién al texto de nuestra Ley Fundamental de esta
segunda generacidn de derechos, produjo que la Constitucidn
Argentina de 1949 se ubicara en la misma linea que consagrara
sus pdres de Francia de 1946, la italiona de 1947 y la de Alemania
Federal de 1949, entre otras.

Esta reforma constitucional hacia un expreso reconocimiento de
importantes derechos de cardcter social, los que fueron introdu-
cidos en el Capitulo lll, denominado “Derechos del trabajador, de
la familia, de la ancianidad y de la educacién y la cultura”. Sobre
la base de una importante legislacion protectoria del trabajo, la
reforma incorpord a la Carta Magna una serie de disposiciones
destinadas a la proteccién del trabajo, dotédndolo de jerarquia
equivalente a la libertad, toda vez que era concebida como una
condicion para la dignidad humana. Asi, en lo referencia a los de-
rechos del trabajador, el art. 37 declaré el “decdlogo” de esos
derechos especiales.

Sampay consideraba que la reforma debia ser la impulsora de
un Estado que fuera el “promotor del bien de la colectividad que
interviene para orientar la economia conforme a un plan general
de beneficios comunes”. Se advertia que el propdsito era dise-
far un Estado que dirigiera en forma directa la politica social y
econdmica, con servicios publicos brindados por éste, y con un
Banco Central activo. Se establecia, a su vez la fiscalizacion de las
actividades privadas que debian velar y ser contestes con el bien
comun que se pregonaba. También se controlaria el desarrollo
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de actividades industriales cuando éstas “comporten monopo-
lios de hecho”.

Por medio del articulo 40 de la Constitucidn se determinaba que
la “organizacion de la riqueza y su explotacion tienen por fin el
bienestar del pueblo, dentro de un orden econémico conforme
a los principios de la justicia social.” Continuaba expresando que
“el Estado, mediante una ley, podra intervenir en la economia y
monopolizar determinada actividad, en salvaguardia de los in-
tereses generales y dentro de los limites fijados por los derechos
fundamentales asegurados en esta Constitucion.”

A mayor abundamiento se dejaba aclarado que la conduccidn
y explotacidn de los servicios publicos, debian pasar a estar en
manos del Estado. A su vez por medio del mismo articulo 40 se
determinaba que

“los minerales, las caidas de aguaq, los yacimientos de pe-
tréleo, de carbén y de gas, y las demas fuentes naturales
de energia, con excepcion de los vegetales, son propiedad

imprescriptibles e inalienables de la Nacién”.
Se ordenaba también en aquél articulo que

“los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado, y
bajo ningln concepto podran ser enajenados o concedidos para
su explotacién. Los que se hallaran en poder de particulares se-
ran transferidos al Estado, mediante compra o expropiacién con
indemnizacién previa, cuando una ley nacional lo determine”.

Segln el modelo constitucional de 1949, el estado poseia un ac-
tivo rol como actor econémico, caracterizado por ser un ente
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cuyo objeto era garantizar la equidad en la distribucién de los
bienes y servicios en beneficio de todos los miembros de la co-
munidad.

También se determinaba en los articulos 39 y 40 que el capital
debia estar al servicio de la economia nacional, asi como tam-
bién que la explotacion de la riqueza tenia “por fin el bienestar del
pueblo, dentro de un orden econémico conforme a los principios
de la justicia social”; asimismo, se reconocia la libertad econé-
mica de los particulares, pero se les negaba la legitimidad de las
ganancias usurarias.

Respecto al derecho de propiedad, el constituyente de 1949 rea-
liz6 una profunda modificacién: de una concepcién liberal e indi-
vidualista del derecho de propiedad contenido en la Constitucién
de 1853 se arribd a la funcidn social de la propiedad privada, y
sometida a las obligaciones que estableciera la ley con fines de
bien coman.

La Convencién Constituyente concluyd con el juramento del nue-
vo texto el 16 de marzo de ese ano, previo a ser sancionado el 11
de marzo de 1949.

Acaecido el golpe de estado de la denominada “Revolucion
Libertadora” a través del cual fuera desplazado el entonces
presidente Juan Domingo Perén, Lliegamos al ano 1956, opor-
tunidad en la que el presidente de facto, general Pedro Euge-
nio Aramburu derogd la Reforma Constitucional del afio 1949
por medio de un decreto firmado el 27 de abril. Por el mismo se
expresaba: “declarar vigente la constitucional nacional san-
cionada en 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898 y exclu-
sién de la 1949”. De esta manera, se reimplantaba una Consti-
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tucion surgida bajo las circunstancias histéricas reinantes en
el pais mds de una centuria atrds®.

Esta medida fue consentida en forma expresa por el mismo sec-
tor que habia acerbamente cuestionado el modo en el que habia
sido interpretado el articulo 30 de la Constitucién por parte del
entonces oficialismo con motivo de la declaracion de la nece-
sidad de la reforma llevada adelante en 1949. Luego ese mismo
sector politico fue el que participd en forma activa durante todo
el proceso que derivd en la Convencidn Constituyente llevado a
cabo en Santa Fe durante el aflo 1957%, tal como se tratard en los
proximos parrafos de este breve trabajo.

La Constitucién de 1949 no sélo nunca fue reestablecidag, sino que
también fue expresamente omitida por la Convencidén Consti-
tuyente de la Nacién de 1994. No obstante ello, y tal como fuera
anticipado pdarrafos antes, varios de sus principios fueron incor-
porados al texto constitucional vigente, tanto en la Convencidn
Constituyente de 1957 como asi la de 1994.

Destaco lo sostenido por Raul Baglini, para quien la herencia cul-
tural y social de la Constitucion de 1949 “se advierte claramente
en las reformas introducidas a la Constitucién de 1853/60 a tra-
vés de la Convencion de 1957734,

32. Las razones formales aducidas en el bando derogatorio del 27/04/1956 fueron las de restablecer el goce de la libertad, la libre
expresion y la falta de discusion por el pueblo de la reforma constitucional, cuyo objetivo fue la reeleccion indefinida de Perén, por
lo que era imperativo "devolver al pueblo el pleno goce de las instituciones”.

33. Segln Sampay esa convencion constituyente fue convocada “tuvo por Gnica misién convalidar el decreto derogatorio de

la reforma de 1949, para lo cual se eligieron sus miembros previa proscripcién del movimiento politico de los grandes sectores
populares” (“Las Constituciones de la Argentina (1810-1972)", pag. 72, Recopilacién, notas y estudio preliminar de Arturo E. Sampay,
Eudebaq, Buenos Aires 1975.

34. Raul Baglini “Los principios sociales de la Constitucion del 49, las reformas de 1957 y 1994 y el proyecto de Cédigo Civil". https://
ceycn.congreso.gob.ar/export/hcdn/comisiones/especiales/cbunificacioncodigos/ponencias/lamatanza/pdf/LM_035_RAUL_
BAGLINI.pdf
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e. Reforma de 1957

En septiembre de 1955 se produjo un golpe de estado de origen
militar conocido como la “Revolucién Libertadora”, que depuso
al presidente Juan Domingo Perdn, a todos miembros de su go-
bierno, como asi a los integrantes de los otros poderes del esta-
do, sean en el orden federal como en cada una de las provincias
y municipios. Asumidé como “Presidente Provisional” el general
Eduardo Lonardi.

Posteriormente el general Pedro Eugenio Aramburu reemplazd
a Lonardi, y dicté la denominada “Proclama del 27 de abril de
1956"%, por la cual dispuso la derogacién de la Constituciéon Na-
cional de 1949 y ordend el restablecimiento del texto de 1853 y
sus reformas, excluyendo, claro estd, la que por ese acto se dero-
gaba. También se abrogaron las constituciones provinciales mo-
dificadas a tenor de los establecido en la disposicion transitoria
quinta de la Constitucion Nacional de 1949.

El gobierno de la denominada “Revolucién Libertadora” creb, a
través del decreto 2011/55, la “Junta Consultiva Nacional”, deter-
mindndose que su funcidén iba a ser de asesoramiento al gobierno
provisional®®. Segln el decreto de su creacion, la Junta Consultiva
debia ser presidida por el entonces vicepresidente, e integrada
por los miembros de ciertos partidos politicos especialmente in-
vitados por el gobierno® (Unién Civica Radical, Partido Socialista,
Partido Democrata Nacional, Partido Demécrata Progresista, Par-
tido Demécrata Cristiano y Unién Federal).

35. Anales de Legislacion Argentina, T.XVI-A, pag.l.
36. Decreto 2011/55 del 27-10-1955 (Anales de Legislacion Argentina, Tomo XV-A, pég. 562).
37.Decreto 3153/55 (Anales de Legislacién Argenting, Tomo XV-A, pdg. 581).
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El dia 27 de marzo de 1957 tuvo lugar el inicio de la 33® Reunidn
Ordinaria de la Junta Consultiva Nacional®®, bajo la presidencia
del contraalmirante Isaac F. Rojas, quien hizo uso de la palabra
con motivo de la apertura del debate constitucional.

En forma paralela el “Gobierno Provisional” (asi figura en los do-
cumentos oficiales de esa época), a través del decreto N° 22.337
del dia 17 de diciembre de 1956, cred la “Comisién de Estudios
Constitucionales”, designdndose como miembros de la misma a
los doctores Carlos Sdnchez Viamonte, Juan A. Gonzdlez Calde-
rébn y a Sebastidn Soler. Como secretarios a los doctores Jorge
Tristdn Bosch y Carlos Maria Bidegain. Esta comisién emitié una
serie de trabajos badjo el titulo “Materiales para la Reforma Cons-
titucional".

Una semana después de ser suscriptos los dictdmenes de la
“Junta Consultiva Nacional” y elevado el “Informe” de la “Comi-
si6bn de Estudios Constitucionales”, el presidente de facto Pedro
Eugenio Aramburu, con fecha 12 de abril de 1957, dictb el decreto
3838/57, a través del cual declard

“necesario considerar la reforma parcial de la Constitucién
de 1853, con las reformas de 1860, 1866 Y 1898".

Respecto a los puntos de la Constitucién Nacional a ser reforma-
dos, el articulo 2 del decreto incluia los siguientes, a saber:

“Si es necesaria la reforma de los articulos 4° 5, 6°, 14, 16, 13,
23, 32, 33, 45, 46, 51, 53, 55, 57, 63, 67 (incisos 1, 2 y 26), 77,
81, 82, 83, 84, 85, 86 (incisos |, 5,10, 1,19 y 22), 87, 94, 99, 100;

38. “Reforma de la Constitucién Nacional” (debate). Junta Consultiva Nacional. Imprenta del Congreso de la Nacién, Buenos Aires,
1957.
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101, 108 y sus correlativos de forma, reordenando su texto si

fuere necesario...”.

Mds alld de la cuestidn semdntica utilizada en la redaccion del
decreto en cuestion, claramente esta convocatoria no se hacia
de acuerdo a los términos del articulo 30 de la Constitucién Na-
cional, sino que se pretendid forzar que esa competencia ema-
naba y surgia de los poderes implicitos del propio del acto revo-
lucionario acaecido en septiembre de 1955.

El peronismo en la clandestinidad y teniendo prohibido el poder
participar en la eleccién de convencionales constituyentes de
1957, finalmente adoptd la postura de votar en blanco. La eleccién
de convencionales constituyentes tuvo lugar el dia 28 de julio de
1957. Esa oportunidad iba a resultar ser la primera vez en la que
en nuestro pais se iba a utilizar el sistema electoral de represen-
tacioén proporcional, cuyo procedimiento el decreto de convoca-
toria explicaba en sus articulos 3 a 6.

Una vez realizado el escrutinio para la eleccidon de convenciona-
les constituyentes, se verificé que el voto en blanco habia supe-
rado en cantidad a los votos efectivamente obtenidos por cada
una de las fuerzas politicas a las que se les habia permitido pre-
sentarse. A su vez, es de destacar que la Unidn Civica Radical
Intransigente —la UCRI-, que habia hecho su campafia en contra
de la reforma constitucional de 1957, obtuvo una importante por-
cion de votos.

39. El mismo articulo 2 establecia que las posibles reformas a esos articulos de la Constituciéon Nacional, tenian como “fin de
asegurar:

a) El establecimiento del régimen electoral mas adecuado (articulos 37, 46, 81, 32, 83, 34 y 35);’

b) El afianzamiento del sistema federal de gobierno (articulos 4°, 5°, 6, 67 (incisos 1,2 y 26) y 108);

¢) El afianzamiento de la libertad individual y de expresion y de los derechos individuales y sociales (articulos 14,16, 18, 23, 32, 53: 67
(inciso 26) y 86 (inciso 19);

d) El fortalecimiento de las autonomias municipales (articulo 5°);

e) El equilibrio interno entre los poderes del Gobierno Federal, dando al Poder Legislativo independencia funcional y poder de con-
tralor, y fijando las facultades del Poder Ejecutivo, inclusive en la designacién y remocién de los empleados publicos. El robusteci-
miento integral del Poder Judicial (articulos 45, 51, 55, 57, 63, 77, 86 (incisos 1, 5,10, 11y 22), 87, 94, 99,100 y 101);

f) El régimen adecuado de dominio y explotacién de las fuentes naturales de energia”.
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La Convencion Constituyente se reunié en la ciudad de Santa Fe
entre el 30 de agosto y el 14 de noviembre de 1957. El recinto elegi-
do para tal fin fue el Paraninfo de la Universidad del Litoral, el mis-
mo lugar utilizado en 1994 para las reuniones plenarias durante la
dltima reforma constitucional.

Durante la sesién inaugural pidié la palabra el convencional
electo Oscar Alende, quien sostuvo que el bloque que él lide-
raba (el de la UCRI) consideraba nula a esa convencién cons-
tituyente, aclarando que los miembros del citado bloque no se
encontraban sentados en el recinto en condicién de convencio-
nales constituyentes, “sino como simples ciudadanos que nie-
gan validez a esta Convencién Constituyente y niegan validez al
mandato de los sefiores convencionales”. Concluido su discur-
so, Alende y todos los convencionales de la UCRI abandonaron
el recinto donde sesionaba la convencidn constituyente, sin que
les tomaran juramento del cargo por el que habian sido elegi-
dos. Este bloque politico era el mds numeroso, y estaba com-
puesto por 67 miembros.

Poco tiempo después de iniciadas las sesiones ordinarias renun-
ciaron otros convencionales provenientes de partidos menores.

En la sesion del dia 24 de octubre, fue aprobada la incorpora-
cién de un articulo nuevo al texto constitucional, el actual “14 bis”,
también llamado “articulo 14 nuevo”, conjuntamente con un pe-
queno agregado al entonces articulo 67 inciso 1. Agrego por mi
cuenta que varios de los principios incluidos en el articulo 14 bis
habian sido consagrados en el texto de 1949, excepto el derecho
de huelgay la participacion de los trabajadores en la direccion y
ganancias de las empresas.
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Después de ser aprobada la incorporacion del articulo 14 bis, se
pasd a un cuarto intermedio, con la intencién de que al retomarse
la labor por parte del plenario fueran debatidos los restantes des-
pachos de la Comisidon de Redaccidn referidos a otras enmien-
das que pensaban llevarse a cabo al texto constitucional®. Esto
altimo no iba a suceder. En efecto, Hacia un tiempo que la con-
vencién sesionaba con un quorum ajustado, debido a las renun-
cias y deserciones ya mencionadas. En ese contexto se produjo
la renuncia de once convencionales por el sector conservador, lo
que fue una suerte de “golpe de gracia” a la Convencidon Consti-
tuyente de 1957, al quedar el cuerpo sin el nUmero minimo para
poder sesionar y adoptar decisiones validas. Por ello, el dia 14 de
noviembre el presidente de la Convencidn, sefior Ignacio Palacio
Hidalgo, declaré la disolucién de la misma“.

Mds alld de estas vicisitudes, tal como se expresara pdarrafos an-
tes, esta convencidn constituyente incorporé al texto constitucio-
nal (y se mantiene hasta el dia de hoy) el articulo 14 bis y un agre-
gado al articulo 67 inciso 11, actual 75 inciso 12 de la Constitucidn
Nacional.

IV. AMODO DE CIERRE

Muchas cuestiones quedan sin abordarse, sobre todo desde la
denominada teoria constitucional, a través de la cual se podria
analizar la compleja tarea de describir todas los pasos que ne-
cesariamente deben cumplirse para llevar adelante una reforma
constitucional, pese a la aparente sencillez con la que fue redac-
tado el articulo 30 de nuestra Ley Fundamental. Las dificultades
interpretativas y las mayorias calificada que exige dicha norma

40. “Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente Afo 19577, citado. Tomo II, pég. 1493.
41."Diario de Sesiones de la Convencién Nacional Constituyente Afo 1957”, citado. Tomo II, pag. 1664 a 1666.
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constitucional tuvieron como consecuencia las escasds ocasio-
nes en las que la Constitucién Nacional fue reformada. De ahi el
inmenso mérito de aquélla dirigencia politica que, dejando de
lado las diferencias de origen e ideoldgicas, aunaron esfuerzos
para sancionar la reforma constitucional de 1994, que a treinta
anos vista de su sancién es recordada en esta obra colectiva de
la cual tengo el inmenso honor de participar.

Vuelvo a agradecer al sefior Procurador General Dr. Julio M. Con-
te-Grand y al Centro de Informacién Juridica (ClJur) de la Procu-
racién General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, en especial a su titular la doctora Maria José Rodri-
guez y a sus muy eficientes y distinguidos colaboradores, aboga-
dos Cristian Milldn y Karina S. Turdd, quienes tuvieron la generosi-
dad de invitarme a hacer esta breve resefia de tan apasionante
cuestién de la historia constitucional argentina.
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