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DEBATE PRINCIPAL DEL PATRIMONIO HISTORICO!
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Eltema clave del patrimonio histérico a nivellegislativo es en principio, obviamente,
la proteccion del patrimonio histdrico o cultural. Las distintas legislaciones
establecen una serie de niveles de proteccion, en atencion a la presencia mas o
menos marcada de valores culturales en los distintos tipos de bienes que integran
el patrimonio cultural, debido a los valores de distinto signo que estan presentes
en el bien en cuestion. La proteccion ha de preverse de forma adecuada a la
categoria de que se trate.

El debate principal que plantea el tema que nos ocupa es la posible tension entre la
debida y adecuada proteccién del patrimonio histérico, por un lado, y la necesaria
consideracion de los derechos de los posibles afectados por dicha proteccion.

Este planteamiento es complejo y sensible, ya que tiene que haber una
adecuacion -como decimos- entre la concreta entidad o calidad del cultural
del bien en cuestion y su régimen de proteccion, a efectos de evitar posibles
afecciones excesivas en los propietarios o particulares, es decir, a efectos
de que las exigencias que se produzcan no sean desproporcionadas. Pero
obviamente al mismo tiempo a fin de que las regulaciones consigan lo principal,
que es la proteccion plena del bien cultural y adecuada a sus caracteristicas.
Al final, la calidad concreta del bien en cuestién aporta las soluciones o
respuestas, ya que, en atencion a sus valores, se justificara una intervencion
mas o menos intensa, mas o menos acusada. Esto afecta a las obligaciones se

propietarios de someterse a un régimen de enajenacion, tanteo y retracto,
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visitas, obligaciones de permitir investigaciones, y sobre todo régimen de

autorizaciones de cultura, y demoliciones, etc.

Este es realmente el debate, de estricta sensibilidad juridica, que plantea el
patrimonio historico. Resulta, pues, crucial, estudiar esta materia desde el
punto de vista de las técnicas de intervencion (suspension de obras, afeccion
a planes especiales, sujecion a derechos de tanteo y retracto, o al régimen de
visitas, etc.) en funcion de las categorias de bienes que integran este patrimonio.
Suelen ser dos categorias. Los de proteccion de primer grado, o BIC, y los de
proteccion de segundo nivel, con distintas denominaciones en las legislaciones
autonomicas. Incluso algunas prevén otros niveles mas. En el altimo escaldn,
estarian los catalogos ya puramente urbanisticos que defienden o protegen

valores arquitectonicos.

Es una tentacion, para el poder publico, legislativo o administrativo, extender
el régimen protector sobre bienes de cualquier consideracion como bienes
de patrimonio histérico. Y, sin embargo, merece una reflexion esta cuestion,
observando la adecuacion entre el fin llamado a ser protegido y la intensidad
del régimen de proteccion. Esta es la contencion del Estado de Derecho sobre el
Estado de la Cultura.

Por otro lado, surge una reflexion final de interés: si la legislacion reguladora en
la materia al final prevé unas consecuencias protectoras similares tanto para los
bienes estrictamente de interés cultural como para aquellos otros que, sin reunir
esa condicion, merecen ser igualmente protegidos por las leyes de patrimonio
historico, shasta qué punto se justifica entonces una regulacion de dos, o hasta
mas, tipos de bienes protegidos o catalogados o inventariados? Lo suyo es que,
si, como es el caso, las leyes prevén la consideracion de dos o mas niveles de
bienes culturales, haya después una modulacion de los grados de intervencion,
conforme a una idea de adecuacion y proporcionalidad. Esto afecta al régimen de
enajenacion, tanteo y retracto, visitas, obligaciones de permitir investigaciones,

régimen de autorizaciones de cultura, etc.
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